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¶ÚfiÏÔÁÔ˜

Οι προστατευόµενες περιοχές δεν αποτελούν φυσικούς δοκιµαστι-
κούς σωλήνες. Όσες προσπάθειες έγιναν να τις διαχειριστούν απο-
µονωµένες από τις ανθρώπινες δραστηριότητες δεν είχαν καθόλου
ενθαρρυντικά αποτελέσµατα. Οι σύγχρονες αντιλήψεις, περί ενερ-
γούς προστασίας, επιβάλλουν την παρουσία και συµµετοχή των τοπι-
κών πληθυσµών.

Οι προστατευόµενες περιοχές είναι διάσπαρτες σε όλη την Ελλη-
νική επικράτεια µε σηµαντικές ιδιαιτερότητες και ιδιοµορφίες. Οι
πολιτικές διαχείρισης τους θα πρέπει να προωθούν την κατάλληλη
έκφραση των τοπικών αναγκών για προστασία του οικοσυστήµατος
και για την ανάδειξη-βιώσιµη ανάπτυξη της περιοχής. Η αποκέντρωση
αποτελεί στρατηγική επιλογή στην περιβαλλοντική διαχείριση. Η
Τοπική Αυτοδιοίκηση, παραγωγικές και κοινωνικές οργανώσεις, επι-
στήµονες και ερευνητές όπως και οι περιβαλλοντικές ΜΚΟ συµµε-
τέχουν στα ∆Σ των φορέων διαχείρισης και καταβάλλεται προσπά-
θεια για την όσο το δυνατόν πιο ενεργή συµµετοχή τους στη διαδι-
κασία διατύπωσης, λήψης και ελέγχου των σχετικών αποφάσεων.

Η προτεραιότητα για παρεµβατικές περιβαλλοντικές πολιτικές, που
δίνεται στις προστατευόµενες περιοχές, δεν σηµαίνει ότι εγκαταλεί-
πεται η υπόλοιπη χώρα. Όσο και καλά να προστατεύεται µια περιοχή
εάν ο περιβάλλοντας χώρος της δεν βοηθάει, οι προσπάθειες για προ-
στασία θα έχουν περιορισµένη αποτελεσµατικότητα. Αντίθετα, η δια-
χείριση των προστατευόµενων περιοχών µπορεί να δηµιουργήσει
τις εµπειρίες, τις τοπικές πολιτικές και τη δυναµική ώστε αυτές οι
παρεµβάσεις µε την µία ή άλλη µορφή, ανάλογα µε τις τοπικές ιδιαι-
τερότητες, θα διαχυθούν στο σύνολο της Ελληνικής επικράτειας.

Το ΥΠΕΧΩ∆Ε έχει καταρτίσει τον εθνικό κατάλογο των προστα-
τευόµενων περιοχών. Έχει δηµιουργήσει ένα αποκεντρωµένο πανελ-
λήνιο δίκτυο διαχείρισης προστατευόµενων περιοχών που περιλαµ-
βάνει 27 φορείς διαχείρισης και ένα µεγάλο αριθµό προστατευόµε-
νων περιοχών που διαχειρίζονται µέσω ειδικών προγραµµάτων σε
συνεργασία µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση, ΑΕΙ και περιβαλλοντικές
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ΜΚΟ. Έχει εξασφαλίσει επίσης την οµαλή χρηµατοδότηση των φορέων
διαχείρισης και των σχετικών προγραµµάτων µε πόρους του Επιχει-
ρησιακού Προγράµµατος «Περιβάλλον» (ΕΠΠΕΡ) αλλά και εθνικούς
(ΕΤΕΡΠΣ).

Η προσπάθεια για την ενεργό προστασία των προστατευόµενων περιο-
χών βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη. Οι πρωτοβουλίες που λαµβάνονται
τόσο σε τοπικό όσο και σε κεντρικό επίπεδο είναι, τουλάχιστον για
τη χώρα µας, πρωτοποριακές. Η διάχυση της σχετικής εµπειρίας και
γνώσης αποτελεί σηµαντικό βοήθηµα. Το WWF µε την εµπειρία που
έχει αποκτήσει, από τη διαχείριση προστατευόµενων περιοχών, έχει
να προσφέρει σε αυτόν τον τοµέα. Το παρόν τεύχος ελπίζουµε να βοη-
θήσει φορείς, αιρετούς αλλά και ενεργούς πολίτες να εµπλακούν και
να παρέµβουν στην διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών του
τόπου τους.

Β.Παπανδρέου

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, 
ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ EΡΓΩΝ
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EÈÛ·ÁˆÁ‹

Σύµφωνα µε τις επιταγές της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ, η Ελλάδα οφείλει
να προχωρήσει στη δηµιουργία ενός συνεκτικού οικολογικού δικτύου
προστατευόµενων περιοχών. Την εξέλιξη αυτή µπορούµε να την δούµε
µε ένα διττό χαρακτήρα. 

Από την µια πλευρά, προκύπτει ως ευρωπαϊκή πλέον υποχρέωση η
ανάγκη να διαφυλάξουµε την µοναδική βιοποικιλότητα της χώρας
µας µέσα από την ίδρυση προστατευόµενων περιοχών. Μία ευρύτερη,
ευρωπαϊκή κοινωνία έδωσε σηµασία, ιδιαίτερη αξία στην υπόθεση
φυσικό περιβάλλον και αποφάσισε ότι πρέπει να προστατευτούν απο-
τελεσµατικά ορισµένες κρίσιµες περιοχές και είδη φυτών και ζώων.
Αυτό η χώρα µας οφείλει να το σεβαστεί.

Από την άλλη, µας παρουσιάζεται µια µοναδική ευκαιρία να αναδεί-
ξουµε τις περιοχές αυτές, τα πραγµατικά διαµάντια της χώρας µας, σε
πυρήνες ζωής για µια ύπαιθρο που ολοένα και ερηµώνει. Τα δύο δεν
είναι διόλου ασύµβατα. 

Ενώ η διατήρηση των φυσικών και πολιτιστικών αξιών αποτελεί τον
κυρίαρχο στόχο για την ίδρυση µιας προστατευόµενης περιοχής, αυτός
ο στόχος δεν επιτυγχάνεται µέσα από τον αποκλεισµό ανθρώπινων
δραστηριοτήτων. Ειδικά για µια χώρα όπως την Ελλάδα όπου ο άνθρω-
πος συνυπήρξε για χιλιάδες χρόνια σε αρµονία µε το φυσικό του περι-
βάλλον, ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί όταν καταφέρουµε να ρυθµί-
σουµε, να διαχειριστούµε σωστά τις ανθρώπινες δραστηριότητες σε
κάθε περιοχή. 

Οι προκλήσεις που θα συναντήσουµε µπροστά µας για να διαχειρι-
στούµε σωστά τις προστατευόµενες περιοχές είναι αναµφίβολα πολ-
λές. Η χώρα µας καλείται µέσα σε λίγους µόλις µήνες, να δηµιουρ-
γήσει δοµές που δουλεύουν ήδη δεκαετίες σε άλλες χώρες µέλη της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θα χρειαστούν πολλά να γίνουν, συγχρόνως
και σε πολλά επίπεδα ώστε να αντεπεξέλθουµε επιτυχώς. Πολιτική
βούληση, σωστός σχεδιασµός, θεσµοί, συνεργασία, επαρκείς πόροι
– όλα θα παίξουν τον ρόλο τους αλλά και κανένα από αυτά δεν θα
είναι αρκετό δίχως το καθοριστικό στοιχείο της γνώσης. 
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Το WWF Ελλάς, µέσα από δουλειά πολλών ετών τόσο στην Ελλάδα
όσο και διεθνώς, έχει την τύχη να διαθέτει ένα σηµαντικό επίπεδο
γνώσης σχετικό µε την ίδρυση και διαχείριση προστατευόµενων περιο-
χών. Αυτήν ακριβώς την γνώση επιδιώκουµε να µοιραστούµε και να
µεταφέρουµε σε ενδιαφερόµενους φορείς και άτοµα µέσα από την
οργάνωση προγραµµάτων κατάρτισης, την δηµιουργία υλικού, κοκ.
Αν µπορέσουµε να δράσουµε συµβουλευτικά, καταλυτικά στην κρί-
σιµη αυτή φάση, θα έχουµε σίγουρα βοηθήσει στην υλοποίηση του
οράµατος µας που δεν είναι άλλο από το να δούµε τον άνθρωπο να
συνυπάρχει αρµονικά µε την φύση.

Μέσα στο πλαίσιο αυτό και µε την ευγενική υποστήριξη του
ΥΠΕΧΩ∆Ε, έχουµε δηµιουργήσει ένα οδηγό όπου συνοψίζονται ορι-
σµένα βασικά ζητήµατα, κρίσιµα για την σωστή διαχείριση προστα-
τευόµενων περιοχών. Ελπίζουµε να φανεί χρήσιµο στην προσπά-
θεια όλων αυτών που επιθυµούν να κατανοήσουν το αντικείµενο καλύ-
τερα και να συµβάλλουν στην διατήρηση και ανάδειξη της φυσικής
κληρονοµιάς της χώρας µας. 

∆ηµήτρης Καραβέλλας

∆ΙΕΥΘΥΝΤΗΣ WWF ΕΛΛΑΣ
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∫∂º∞§∞π√ 1

Ιστορικό 
των προστατευόµενων περιοχών 

και θεσµικό πλαίσιο

∆. KΑΡΑΒΕΛΛΑΣ

Θ. NΑΝΤΣΟΥ



1.1. 

™À¡∆√ª√ π™∆√ƒπ∫√ 

∆ø¡ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡ø¡ ¶∂ƒπ√Ãø¡ ¶∞°∫√™ªπø™

Η θέσπιση προστατευόµενων περιοχών σε παγκόσµιο επίπεδο έχει
µια σηµαντική προϊστορία. Ορισµένοι ιστορικοί κάνουν αναφορά σε
ειδικές περιοχές στην Ινδία που πριν από δύο χιλιάδες χρόνια αφήνο-
νταν ελεύθερες από οποιαδήποτε εκµετάλλευση, µε στόχο την προ-
στασία των φυσικών πόρων. Στην Ευρώπη διαθέτουµε τις πρώτες ανα-
φορές για περιοχές που προστατεύονταν ως κυνηγότοποι, ήδη σχεδόν
πριν από µια χιλιετία, για τους λίγους προνοµιούχους της εποχής. 

Το πρώτο εθνικό πάρκο δηµιουργήθηκε το 1872 στο Yellowstone των
ΗΠΑ ως «δηµόσιο πάρκο ή περιοχή αναψυχής προς όφελος και από-
λαυση των ανθρώπων». Το παράδειγµα των ΗΠΑακολούθησαν αρκε-
τές χώρες, όπως ο Καναδάς, η Αυστραλία, η Νότια Αφρική, η Νέα
Ζηλανδία. Αρκετά ήταν και τα κοινά χαρακτηριστικά µεταξύ αυτών
των περιοχών. Πρώτον, προέκυψαν ως αποτέλεσµα κυβερνητικής
πρωτοβουλίας. ∆εύτερον, οι περιοχές αυτές συνήθως περιλάµβαναν
µεγάλες εκτάσεις γης. Τρίτον, ήταν αρχικά προσβάσιµες από τον
άνθρωπο, αλλά παρέµεναν ακατοίκητες και άθικτες από ανθρώπινες
δραστηριότητες. Το τελευταίο χαρακτηριστικό, βέβαια, αυτό της
ανθρώπινης παρουσίας και συνύπαρξης φυσικών στοιχείων µε τον
άνθρωπο, αλλάζει ανάλογα µε το χρόνο και τον τόπο. Για παράδειγµα,
στην Ευρώπη, όπου οι «φυσικές» εκτάσεις ήταν ανέκαθεν µικρότε-
ρες και οι ανθρώπινες δραστηριότητες συνυπήρχαν µε τη φύση, οι
προστατευόµενες περιοχές που δηµιουργήθηκαν ήταν γενικά µικρό-
τερης έκτασης και περιελάµβαναν, τουλάχιστον σε ένα µέρος τους,
κατοικηµένες περιοχές και ανθρώπινες δραστηριότητες.  

Με το χαρακτηρισµό όλο και περισσοτέρων περιοχών ως προστα-
τευόµενων προέκυψε, τουλάχιστον σε ορισµένες χώρες, η ανάγκη δια-
µόρφωσης µηχανισµών συντονισµού και διαχείρισης. Έτσι, το 1911
στον Καναδά εµφανίζεται ο πρώτος, σε παγκόσµιο επίπεδο, φορέας
συντονισµού. Πέντε χρόνια αργότερα, στις ΗΠΑσυστήνεται η Εθνική
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Υπηρεσία Πάρκων, η οποία και συνεχίζει να παίζει βασικό ρόλο στη
διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών. Από εκείνη την εποχή
µέχρι σήµερα, έχουν θεσπιστεί χιλιάδες προστατευόµενες περιοχές
ανά τον κόσµο. Το 2002, περίπου 44.000 περιοχές χαρακτηρίστηκαν
προστατευόµενες, σύµφωνα µε τα κριτήρια της ∆ιεθνούς Ένωσης για
την Προστασία της Φύσης (IUCN), καλύπτοντας έτσι περίπου το 10%
της συνολικής έκτασης του πλανήτη. Στην Ελλάδα, η ιστορία της
κήρυξης προστατευόµενων περιοχών ουσιαστικά ξεκινά το 1938 στον
Όλυµπο µε τη δηµιουργία του Εθνικού ∆ρυµού Ολύµπου.

1.1.1. ¶ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ — µ·ÛÈÎ¤˜ ¤ÓÓÔÈÂ˜ Î·È ÛÙfi¯ÔÈ

Τι ακριβώς είναι, λοιπόν, µια προστατευόµενη περιοχή; Ο ορισµός
που δίνεται από τη ∆ιεθνή Ένωση για την Προστασία της Φύσης
(IUCN) είναι ο εξής: 

Μια χερσαία ή/και θαλάσσια έκταση αφιερωµένη στην προστασία και
διατήρηση της βιολογικής ποικιλότητας και των φυσικών και συναφών
πολιτιστικών πόρων, η οποία υπόκειται σε διαχείριση µε νοµικά µέσα
ή άλλους αποτελεσµατικούς τρόπους1.

Όταν αναφερόµαστε στις προστατευόµενες περιοχές στην Ελλάδα,
εννοούµε κυρίως τις περιοχές που έχουν ενταχθεί στο ευρωπαϊκό
οικoλογικό δίκτυο Natura 2000 και που προστατεύονται βάσει
των κοινοτικών Οδηγιών για τους Οικοτόπους και τα Πουλιά.
Σηµασία έχει να γνωρίζουµε ότι αναφερόµαστε σε ευρωπαϊκό και όχι
µόνο εθνικό δίκτυο περιοχών –έτσι, µπορεί να έχουµε περιοχές ή είδη
που, ενώ µας φαίνονται σε εθνικό ή τοπικό επίπεδο «κοινά», προ-
στατεύονται γιατί στην υπόλοιπη Ευρώπη είναι σπάνια ή έχουν ήδη
εξαφανιστεί. 

Η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος σαφώς δεν περιορίζεται
µόνο στις περιοχές αυτές. Υπάρχει όµως µια βασική διαφορά µεταξύ
αυτών και άλλων εκτάσεων. Στις προστατευόµενες περιοχές, ο κυρίαρ-
χος στόχος, αυτό που προέχει, είναι η διατήρηση των φυσικών και
πολιτιστικών αξιών της περιοχής. Αυτό δεν συνεπάγεται αναγκαστικά
αποκλεισµό ανθρώπινων δραστηριοτήτων –απεναντίας, ο ουσιαστι-
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κός στόχος της διαχείρισης µιας προστατευόµενης περιοχής, όπως
προαναφέρθηκε, επιτυγχάνεται µέσα από τη σωστή ρύθµιση των
ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Με άλλα λόγια, ενώ η αιτία για την
οποία κηρύχτηκε µια περιοχή προστατευόµενη έχει να κάνει µε τα
φυτά, τα ζώα και τα ιδιαίτερα φυσικά χαρακτηριστικά της περιοχής,
ο τρόπος µε τον οποίο αυτή θα προστατευτεί έχει κυρίως να κάνει µε
τον άνθρωπο και τη σχέση του µε το περιβάλλον.       

Για την Ελλάδα, όπου ιστορικά ο άνθρωπος συνυπήρξε για χιλιάδες
χρόνια µε το φυσικό του περιβάλλον και το συνδιαµόρφωσε µέσα από
δραστηριότητες όπως η γεωργία ή η αλιεία, δεν θα µπορούσαν τα
πράγµατα να είναι διαφορετικά. Αυτό όµως που έχει σηµασία να κατα-
νοήσουµε είναι ότι, ενώ στις προστατευόµενες περιοχές είναι θεµιτή
η ανθρώπινη παρουσία και είναι εφικτή η οικονοµική ανάπτυξη
και η κοινωνική ευηµερία, αυτό που παραµένει σηµείο αναφοράς
και προτεραιότητα είναι πάντα η διατήρηση των υφιστάµενων
φυσικών και πολιτιστικών αξιών. 

Αυτές τις αξίες λοιπόν οφείλουµε, προκειµένου να τις διατηρήσουµε,
να τις καταγράψουµε. Με αυτό τον τρόπο θα ξέρουµε όλοι, στην κάθε
περιοχή που καλούµαστε να δουλέψουµε, ποια ακριβώς είναι εκείνα
τα ιδιαίτερα στοιχεία που µας ζητείται ως κόρη οφθαλµού να διατη-
ρήσουµε για το σύνολο της ευρωπαϊκής κοινωνίας, για τις γενιές που
θα ακολουθήσουν. Παράλληλα, καλό είναι να γνωρίζουµε ότι, ενώ η
θεσµοθέτηση µιας προστατευόµενης περιοχής είναι αποτέλεσµα επι-
λογής µιας κοινωνίας που ως σύνολο αποφάσισε για την ανάγκη δια-
φύλαξης αυτής της κληρονοµιάς, η επιτυχία αυτής της επιλογής εξαρ-
τάται, σε µεγάλο βαθµό, από την τοπική κοινωνία. Η πολυπλοκότητα
της διαχείρισης, η µεγάλη πρόκληση, βρίσκεται ακριβώς στη δρα-
στηριοποίηση των τοπικών κοινωνιών, ώστε να καταστεί δυνατή
η προστασία οικολογικά σηµαντικών περιοχών που αποτελούν φυσική
κληρονοµιά όλων. 
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1.2. 

£∂™ªπ∫√ ¶§∞π™π√ 

°π∞ ∆π™ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∂™ ¶∂ƒπ√Ã∂™

Σε αυτή την ενότητα παρουσιάζεται συνοπτικά το ισχύον θεσµικό
πλαίσιο για την προστασία οικολογικά σηµαντικών περιοχών. Η ενό-
τητα χωρίζεται σε τρία κεφάλαια:

† 1.2.1. Εθνική νοµοθεσία –παρουσίαση των σηµαντικότερων ελλη-
νικών νόµων για τη θέσπιση και διαχείριση προστατευόµενων
περιοχών

† 1.2.2. Κοινοτική νοµοθεσία –παρουσίαση των δύο οδηγιών βάσει
των οποίων δηµιουργείται το ευρωπαϊκό δίκτυο προστατευόµενων
περιοχών Natura 2000

† 1.2.3. ∆ιεθνής νοµοθεσία –παρουσίαση της Συνθήκης Ραµσάρ για
την προστασία των υγροτόπων διεθνούς σηµασίας

Όπως θα δούµε, το θεσµικό πλαίσιο παρέχει σηµαντικά εργαλεία
στους ενδιαφερόµενους φορείς (ΟΤΑ, φορείς διαχείρισης προστα-
τευόµενων περιοχών, περιβαλλοντικές οργανώσεις και κινήσεις πολι-
τών) για την προστασία και διαχείριση περιοχών που έχουν οικολο-
γική σηµασία, καθώς και για την ανάπτυξη ανθρώπινων δραστηριο-
τήτων συµβατών µε το αντικείµενο προστασίας τους.

1.2.1. ∂ıÓÈÎ‹ ÓÔÌÔıÂÛ›·

H ελληνική νοµοθεσία για τις προστατευόµενες περιοχές εγκαινιά-
ζεται µε τον αναγκαστικό νόµο 856/1937 «Περί Εθνικών ∆ρυµών»,
βάσει του οποίου ιδρύθηκαν οι πρώτοι εθνικοί δρυµοί στην Ελλάδα,
δηλαδή ο Όλυµπος και ο Παρνασσός. Το 1950 ψηφίστηκε ο νόµος
1465/1950 «Τοπία φυσικού κάλλους», βάσει του οποίου χαρακτηρί-
στηκαν ως προστατευόµενες περισσότερες από 300 περιοχές, που
όµως ποτέ δεν έτυχαν επαρκούς και ουσιαστικής προστασίας. Πολύ
αργότερα, η νοµοθεσία για τις προστατευόµενες περιοχές εµπλουτί-
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στηκε µε τον «δασικό κώδικα», δηλαδή το νοµοθετικό διάταγµα
86/1969, που τροποποιήθηκε µε το Ν∆ 996/1971 περί εθνικών δρυ-
µών, αισθητικών δασών και διατηρητέων µνηµείων της φύσης. Από
το 1938 και µετά ιδρύθηκαν 10 εθνικοί δρυµοί2, 19 αισθητικά δάση
και 51 διατηρητέα µνηµεία της φύσης.

Α. Νόµος 1650/1986 «Για την προστασία του περιβάλλοντος»

Το 1986 η εθνική νοµοθεσία εξελίχθηκε µε τον νόµο 1650/1986
«Για την προστασία του περιβάλλοντος». Έκτοτε, ο 1650 είναι ο κύριος
ελληνικός νόµος που διέπει τη θεσµοθέτηση προστατευόµενων περιο-
χών. 

Ο 1650 χωρίζεται σε 7 κεφάλαια, από τα οποία το πιο σηµαντικό είναι
το ∆΄, «Προστασία της φύσης και του τοπίου», το οποίο εισάγει κατη-
γορίες προστατευόµενων περιοχών κάνοντας αναφορά στη διαχεί-
ρισή τους. Βάσει του 1650 οι κατηγορίες προστατευόµενων περιο-
χών είναι οι εξής:

† Περιοχές απόλυτης προστασίας της φύσης. Στις περιοχές αυτές
δεν επιτρέπεται καµία ανθρώπινη δραστηριότητα, µε εξαίρεση την
επιστηµονική. 

† Περιοχές προστασίας της φύσης.

† Εθνικά πάρκα. Πρόκειται για τη σηµαντικότερη κατηγορία, καθώς
µπορεί να περιλάβει εκτεταµένες περιοχές οικολογικής σηµασίας
οι οποίες «παραµένουν ανεπηρέαστες ή ελάχιστα έχουν επηρεαστεί
από ανθρώπινες δραστηριότητες και στις οποίες διατηρείται µεγά-
λος αριθµός και ποικιλία αξιόλογων βιολογικών, οικολογικών και
αισθητικών στοιχείων». Στα εθνικά και θαλάσσια πάρκα επιτρέ-
πονται «δραστηριότητες ερευνητικές, φυσιολατρικές και άλλες,
κυρίως παραδοσιακού χαρακτήρα». 

† Προστατευόµενοι φυσικοί σχηµατισµοί, προστατευόµενα τοπία. 

† Περιοχές οικοανάπτυξης.

Στην πράξη, µια προστατευόµενη περιοχή συνήθως περιλαµβάνει
συνδυασµό των παραπάνω βαθµών προστασίας.
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Β. Νόµος 2742/1999 
«Χωροταξικός σχεδιασµός και αειφόρος ανάπτυξη»

Ο Ν. 2742/99 «Χωροταξικός σχεδιασµός και αειφόρος ανάπτυξη
και άλλες διατάξεις» αποσαφηνίζει την κατάσταση όσον αφορά στη
λειτουργία και διαχείριση προστατευόµενων περιοχών και ουσια-
στικά συµπληρώνει τον 1650/86.

O 2742/99 αφορά στη διαχείριση και διοίκηση «περιοχών, στοι-
χείων και συνόλων της φύσης και του τοπίου», βάσει των κατηγοριών
που αναφέρονται στον 1650/86. Αφορά επίσης και στις «Ειδικές Ζώνες
∆ιατήρησης», δηλαδή στις περιοχές του εθνικού καταλόγου περιο-
χών Natura 2000 που συστήνεται βάσει της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ.

Στο άρθρο 15, «Φορείς διαχείρισης», ο 2742/99 ανοίγει το δρόµο
για ίδρυση φορέων διαχείρισης (Φ∆) προστατευόµενων περιοχών ως
νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου. 

Στις αρµοδιότητες των Φ∆ συµπεριλαµβάνονται:

† Η κατάρτιση και εφαρµογή κανονισµών λειτουργίας και διοίκη-
σης της προστατευόµενης περιοχής.

† Κατάρτιση εσωτερικών κανονισµών του Φ∆. Οι κανονισµοί εγκρί-
νονται από το ΥΠΕΧΩ∆Ε και δηµοσιεύονται σε ΦΕΚ.

† Παρακολούθηση και αξιολόγηση του θεσµικού πλαισίου προ-
στασίας της περιοχής.

† Συλλογή και επεξεργασία επιστηµονικών δεδοµένων. 

† Παροχή γνωµοδοτήσεων για την αδειοδότηση έργων και δραστη-
ριοτήτων στην περιοχή.

† Κατάρτιση µελετών και εκτέλεση έργων που προβλέπονται από το
σχέδιο διαχείρισης.

† Ανάληψη και εκπόνηση εθνικών ή και ευρωπαϊκών προγραµµά-
των και δράσεων.

† Ενηµέρωση και εκπαίδευση σε θέµατα σχετικά µε το αντικείµενο
προστασίας.
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† Προώθηση οικοτουριστικών δράσεων, χορήγηση αδειών επιστη-
µονικής έρευνας κ.ά.

Οι Φ∆ διοικούνται από επταµελή έως ενδεκαµελή διοικητικά συµ-
βούλια (∆Σ). Στο ∆Σ του Φ∆ εκπροσωπούνται το ΥΠΕΧΩ∆Ε, το
Υπουργείο Γεωργίας και άλλα κατά περίπτωση αρµόδια υπουργεία,
η οικεία περιφέρεια, οι οικείοι ΟΤΑ, κοινωνικοί, επιστηµονικοί και
παραγωγικοί φορείς (κατά περίπτωση) που δραστηριοποιούνται στην
προστατευόµενη περιοχή και περιβαλλοντικές οργανώσεις που «έχουν,
σύµφωνα µε το καταστατικό τους, ως σκοπό την προστασία του φυσι-
κού περιβάλλοντος και διαθέτουν προηγούµενη δράση και εµπειρία
σε σχετικά θέµατα». Ο Πρόεδρος του ∆Σ ορίζεται από το ΥΠΕΧΩ∆Ε
και πρέπει να διαθέτει κατάλληλο επιστηµονικό υπόβαθρο. Ο ορι-
σµός των µελών του ∆Σ γίνεται εντός ενός µήνα από την αποστολή
σχετικής πρόσκλησης από το ΥΠΕΧΩ∆Ε· αν οι εκπροσωπούµενοι
φορείς δεν υποδείξουν ονοµαστικά εκπροσώπους εντός αυτού του
µήνα, τότε το ΥΠΕΧΩ∆Ε ορίζει µέλος κατά την κρίση του. Το ∆Σ
συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε.

Το ∆Σ συγκροτεί επιστηµονική επιτροπή αποτελούµενη από πανε-
πιστηµιακούς και άλλους κατά περίπτωση ειδικούς επιστήµονες.

Σε κάθε Φ∆ θεσπίζονται µέχρι και 20 θέσεις επιστηµονικού και 10
θέσεις διοικητικού και τεχνικού προσωπικού. Οι θέσεις µπορούν
να καλυφθούν µε πενταετούς διάρκειας αποσπάσεις από δηµόσιους
φορείς (π.χ. οι φύλακες µπορούν να είναι αποσπασµένοι αστυνοµι-
κοί), ύστερα από αίτηση του Φ∆ και απόφαση του ΥΠΕΧΩ∆Ε και
άλλου κατά περίπτωση συναρµόδιου υπουργού (π.χ. ∆ηµόσιας Τάξης).

Οι πόροι του Φ∆ προέρχονται από κρατικές και ευρωπαϊκές επιχο-
ρηγήσεις, εκµετάλλευση περιουσιακών τους στοιχείων, πώληση υλι-
κών και πνευµατικών δικαιωµάτων, διάφορες άλλες επιχορηγήσεις.
Από το σύνολο των εσόδων που προέρχονται από εισιτήρια, ξεναγή-
σεις και γενικά προβολή του αντικειµένου, το 30% αποδίδεται στο
ΕΤΕΡΠΣ (άρθρο 15, 5). 

Βάσει του 2742/99 η διαχείριση (ή τµήµατα αυτής) ενός προστατευ-
όµενου αντικειµένου ή περιοχής µπορεί να ανατίθεται σε ΑΕΙ, δηµό-
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σια ερευνητικά ιδρύµατα ή άλλα ΝΠ∆∆και µη κερδοσκοπικά νοµικά
πρόσωπα (περιβαλλοντικές οργανώσεις). Η ανάθεση γίνεται µε σύµ-
βαση διαχείρισης. Για τη συγκεκριµενοποίηση του περιεχοµένου και
της διαδικασίας σύναψης αυτών των συµβάσεων απαιτείται ΚΥΑτων
Υπουργών Ανάπτυξης, ΠΕΧΩ∆Ε και Γεωργίας.

Στο άρθρο 17, «Συµπλήρωση αρµοδιοτήτων Επιτροπής ‘Φύση 2000’»
προβλέπεται η ενίσχυση της εν λόγω επιτροπής, η ίδρυση της οποίας
περιλαµβάνεται στην ΚΥΑ33318/3028/28.12.98, µε την οποία ενσω-
µατώνεται στην εθνική νοµοθεσία η Οδηγία 92/43/ΕΟΚ (βλ. κεφ
1.2.2.). Η Επιτροπή θα λειτουργεί ως Εθνική Επιτροπή Προστα-
τευό-µενων Περιοχών, θα παρακολουθεί και θα αξιολογεί την πορεία
του εθνικού συστήµατος προστατευόµενων περιοχών. 

1.2.2. ∫ÔÈÓÔÙÈÎ‹ ÓÔÌÔıÂÛ›·

Α. Οδηγία 79/409/ΕΟΚ 
«Για την προστασία των άγριων πουλιών»

H πρώτη σηµαντική κοινοτική οδηγία για τη θεσµοθέτηση περιοχών
µε στόχο την προστασία της πανίδας είναι η 79/409/ΕΟΚ «Για την
προστασία των άγριων πουλιών». Σκοπός της 79/409 είναι η προ-
στασία των ειδών πουλιών που ζουν φυσικά και σε άγρια κατάσταση
στην Ευρώπη. Τα είδη της ευρωπαϊκής ορνιθοπανίδας που περιλαµ-
βάνονται στο Παράρτηµα Ι της οδηγίας υπόκεινται σε αυστηρό καθε-
στώς προστασίας. Για την προστασία αυτών των ειδών κάθε κράτος-
µέλος µεριµνά κατά της θανάτωσής τους και της καταστροφής των
φωλιών και αβγών τους (άρθρο 5). Τα είδη του Παραρτήµατος ΙΙ µπο-
ρούν να αποτελούν θήραµα, όπως αυτό ορίζεται από την εθνική νοµο-
θεσία. Τα είδη του Παραρτήµατος ΙΙ/1 κυνηγιούνται σε όλη την περιοχή
εφαρµογής της Οδηγίας. Το παράρτηµα ΙΙ/2 περιλαµβάνει είδη των
οποίων το κυνήγι επιτρέπεται µόνο σε συγκεκριµένα κράτη-µέλη.

Πολύ σηµαντικό σηµείο της 79/409 (άρθρο 4.1-2) είναι η υποχρέωση
των κρατών-µελών να χαρακτηρίζουν ως «Ζώνες Ειδικής Προστα-
σίας» (Special Protection Areas – ΖΕΠ) τις πιο κατάλληλες περιοχές
που φιλοξενούν πληθυσµούς και οικοτόπους των πουλιών αυτών
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και άλλων µεταναστευτικών ειδών. Μέχρι στιγµής η Ελλάδα έχει
χαρακτηρίσει 110 περιοχές ως ΖΕΠ. 

Όλα τα κράτη-µέλη οφείλουν µε κάθε τρόπο να διασφαλίσουν την
προστασία των ΖΕΠ από ρύπανση και κάθε άλλου είδους υποβάθ-
µιση που θα επηρεάσει αρνητικά τα πουλιά. Τα µέτρα προστασίας και
αποκατάστασης των βιοτόπων και οικοτόπων περιλαµβάνουν κυρίως
τη θέσπιση προστατευόµενων περιοχών, την οικολογική διαχείριση
των βιοτόπων εντός και εκτός των εκτάσεων αυτών, την ανασύσταση
κατεστραµµένων βιοτόπων και τη δηµιουργία νέων. Σε σχέση µε το
κυνήγι, η 79/409 προβλέπει ότι αυτό πρέπει να απαγορεύεται κατά
τις περιόδους ανατροφής των νεοσσών και, επιπλέον για τα µετανα-
στευτικά είδη, κατά τις περιόδους µετανάστευσης προς τους τόπους
αναπαραγωγής.

Την εφαρµογή της 79/409 επιβλέπει η Γενική ∆ιεύθυνση Περιβάλ-
λοντος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, υποβοηθούµενη από την Επι-
τροπή για τη Συµµόρφωση µε την Τεχνική και Επιστηµονική Πρό-
οδο, η οποία πλέον ονοµάζεται Επιτροπή ΟΡΝΙΣ (ORNIS Committee).
Στην Ελλάδα την εφαρµογή της 79/409 παρακολουθεί το Υπουργείο
Γεωργίας, κυρίως ως προς τα µέτρα προστασίας των πουλιών και,
ειδικότερα, ως προς τα θέµατα ρύθµισης του κυνηγιού.

Β. Οδηγία 92/43/ΕΟΚ 
«Για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων...»

Οδηγία-κορµός για την προστασία της φύσης είναι η 92/43/ΕΟΚ «Για
τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανί-
δας και χλωρίδας». Η 92/43 ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε
ΚΥΑ που δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ 1289/28.12.99. 

Με την 92/43 ιδρύεται το ευρωπαϊκό οικολογικό δίκτυο Ειδικών
Ζωνών ∆ιατήρησης (Special Areas of Conservation), µε τον τίτλο
Natura 2000. Πρόκειται για περιοχές οι οποίες φιλοξενούν συγκε-
κριµένους τύπους οικοτόπων και/ή είδη χλωρίδας και πανίδας που
χαρακτηρίζονται ως κοινοτικής σηµασίας. Στόχος της 92/43 είναι η
προστασία ή/και αποκατάσταση αυτών των τύπων οικοτόπων και
ειδών.
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Για την ίδρυση του δικτύου, κάθε-κράτος µέλος συντάσσει κατάλογο
περιοχών. Ο κατάλογος πρέπει να καλύπτει ικανοποιητικά τα είδη και
τους τύπους οικοτόπων που αναφέρονται στα παραρτήµατα της Οδη-
γίας. Στο δίκτυο εντάσσονται και όλες οι ΖΕΠ (βλ. Οδηγία για τα που-
λιά). Με σκοπό τη χρηµατοδότηση επιλεγµένων δράσεων για την υλο-
ποίηση του δικτύου Natura 2000, η Επιτροπή έχει σχεδιάσει το χρη-
µατοδοτικό µέσο LIFE-Φύση. 

Η Επιτροπή, µέσω βιογεωγραφικών σεµιναρίων και µε επιστηµονικά
κριτήρια, εξετάζει σε συνεργασία µε τα κράτη-µέλη τις εθνικές προ-
τάσεις. Με αυτήν τη διαδικασία θα οριστικοποιηθούν οι εθνικοί κατά-
λογοι και θα ιδρυθεί το ∆ίκτυο Natura 2000. 

Ο ελληνικός κατάλογος πλέον αποτελείται από 236 περιοχές και
καλύπτει περίπου 27.228 χλµ.2 (20,6 % της επικράτειας). 

Την πορεία εφαρµογής της 92/43 επιβλέπει η Γενική ∆ιεύθυνση Περι-
βάλλοντος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, συνεπικουρούµενη από την
Επιτροπή για τους Οικοτόπους (Habitats Committee). Αρµόδιος εθνι-
κός φορέας είναι το ΥΠΕΧΩ∆Ε και, πιο συγκεκριµένα, το Τµήµα
∆ιαχείρισης Φυσικού Περιβάλλοντος. Σηµαντικό θεσµικό ρόλο στο
συντονισµό και στην αξιολόγηση των δράσεων που αφορούν στην εφαρ-
µογή της Οδηγίας στην Ελλάδα έχει επίσης η Επιτροπή Φύση 2000.  

1.2.3. ¢ÈÂıÓ‹˜ ÓÔÌÔıÂÛ›·

Α. Συνθήκη Ραµσάρ

Σηµαντική για την προστασία των υγροτόπων είναι η Συνθήκη Ραµ-
σάρ, η οποία υπογράφηκε στο Ιράν το 1971. Η συνθήκη επικυρώθηκε
από την Ελλάδα το 1974 και προέβλεπε την οριοθέτηση Υγροτόπων
∆ιεθνούς Σηµασίας. Έτσι ορίστηκαν οι 10 ελληνικοί υγρότοποι Ραµ-
σάρ3. Η συµφωνία προέβλεπε επίσης την ακριβή οριοθέτηση των
υγροτόπων Ραµσάρ, τη σύνταξη διαχειριστικών σχεδίων και την προ-
στασία των οικοσυστηµάτων και της ορνιθοπανίδας τους.

Στην εξέλιξή της η Συνθήκη Ραµσάρ ζητά τη «συνετή χρήση των υγρο-
τόπων» (wise use of wetlands), κάτι που περιλαµβάνει όλους τους
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3 ¢¤ÏÙ· Œ‚ÚÔ˘, 

Ï›ÌÓË µÈÛÙˆÓ›‰·,

ÏÈÌÓÔı¿Ï·ÛÛ· ¶fiÚÙÔ

§¿ÁÔ˜, Ï›ÌÓË πÛÌ·Ú›‰·

(ªËÙÚÈÎÔ‡) Î·È ÏÈÌÓÔ-

ı¿Ï·ÛÛÂ˜ ÙË˜ £Ú¿ÎË˜

(ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÙ·È 

ÙÔ ‰¤ÏÙ· ¡¤ÛÙÔ˘),

Ï›ÌÓÂ˜ µfiÏ‚Ë Î·È

§·ÁÎ·‰¿, ∫ÂÚÎ›ÓË,

‰¤ÏÙ· ∞ÍÈÔ‡-§Ô˘‰›·-

∞ÏÈ¿ÎÌÔÓ· Î·È ·Ï˘Î‹

∫›ÙÚÔ˘˜, ∞Ì‚Ú·ÎÈÎfi˜

∫fiÏÔ˜, ÏÈÌÓÔı¿Ï·Û-

ÛÂ˜ ªÂÛÔÏÔÁÁ›Ô˘-

∞ÈÙˆÏÈÎÔ‡ Î·È ÂÎ‚Ô-

Ï¤˜ ∞¯ÂÏÒÔ˘, ÏÈÌÓÔ-

ı¿Ï·ÛÛ· ∫ÔÙ˘¯›Ô˘, 

ªÈÎÚ‹ ¶Ú¤Û·.



υγροτόπους µιας χώρας, ανεξάρτητα από το αν είναι διεθνείς ή όχι.
Με στόχο την οµοιογενή εφαρµογή της Συνθήκης έχουν εκδοθεί οδη-
γίες για τη «συνετή διαχείριση των υγροτόπων» (wise use guidelines).
Η ίδια η Συνθήκη Ραµσάρ δεν διαθέτει όργανο για την επιβολή κυρώ-
σεων. Αυτή καθίσταται δυνατή µέσα από το εθνικό νοµικό σύστηµα
και αποτελεί υποχρέωση της κάθε χώρας.
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¶§∞π™π√ 1.1.

ñ ¢›ÎÙ˘Ô ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ Natura 2000

∆Ô ‰›ÎÙ˘Ô Natura 2000 È‰Ú‡ÂÙ·È ‚¿ÛÂÈ ÙË˜ √‰ËÁ›·˜ 92/43/∂√∫ «°È· ÙË

‰È·Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ Ê˘ÛÈÎÒÓ ÔÈÎÔÙfiˆÓ Î·ıÒ˜ Î·È ÙË˜ ¿ÁÚÈ·˜ ·Ó›‰·˜ Î·È ̄ Ïˆ-

Ú›‰·˜». ™Ùfi¯Ô˜ ÙË˜ √‰ËÁ›·˜ Â›Ó·È Ó· Û˘Ì‚¿ÏÂÈ ÛÙË ‰È·ÛÊ¿ÏÈÛË ÙË˜ ÚÔ-

ÛÙ·Û›·˜ ÙË˜ ¿ÁÚÈ·˜ ̄ ÏˆÚ›‰·˜ Î·È ·Ó›‰·˜ Î·È ÙˆÓ Ê˘ÛÈÎÒÓ ÔÈÎÔÙfiˆÓ ÙË˜

∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. ŒÙÛÈ, ÛÂ Û˘Ó‰˘·ÛÌfi ÌÂ ÙËÓ √‰ËÁ›· 79/409/∂√∫ «°È·

Ù· Ô˘ÏÈ¿», Ë √‰ËÁ›· ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÈÎÔÙfiÔ˘˜ ·ÔÛÎÔÂ› ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜

Û˘ÓÂÎÙÈÎÔ‡ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎÔ‡ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ, Ì¤Û· ·fi

ÙÔ ÔÔ›Ô ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÂÙ·È Ë ÚÔÛÙ·Û›· Î·È ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÂÈ‰ÒÓ ¯ÏˆÚ›‰·˜

Î·È ·Ó›‰·˜ Î·È ÙˆÓ Ù‡ˆÓ ÔÈÎÔÙfiˆÓ Ô˘ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÛÙ· ¶·Ú·Ú-

Ù‹Ì·Ù· π Î·È ππ.

∏ ›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ Â›Ó·È ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÔÏ‡¯ÚÔÓˆÓ ÚÔÛ·ıÂÈÒÓ ÙˆÓ

Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂˆÓ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ-ÌÂÏÒÓ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜, ÙˆÓ ·Î·‰Ë-

Ì·˚ÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ, ÙˆÓ ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎÒÓ ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Î·È ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ. ™ÙË-

Ú›˙ÂÙ·È ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎ¤˜ √‰ËÁ›Â˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÈÎÔÙfiÔ˘˜ (92/43/∂√∫) Î·È ÁÈ·

Ù· Ô˘ÏÈ¿ (79/409/∂√∫). ∏ √‰ËÁ›· ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÈÎÔÙfiÔ˘˜ ÛÙÔ¯Â‡ÂÈ ÛÙËÓ

ÚÔÛÙ·Û›· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓˆÓ ÂÓ‰È·ÈÙËÌ¿ÙˆÓ, ·ÏÏ¿ Î·È ÂÈ‰ÒÓ ¯ÏˆÚ›‰·˜ Î·È

·Ó›‰·˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·ÍÈÔÏÔÁËıÂ› ̂ ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎ¿ ÛÂ Â˘Úˆ·˚Îfi Â›Â‰Ô. ∏

∂ÏÏ¿‰· ¤¯ÂÈ ÚÔÙÂ›ÓÂÈ 236 ÂÚÈÔ¯¤˜ ÁÈ· ¤ÓÙ·ÍË ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô, Ô˘ ¤ÙÛÈ Î·Ï‡-

ÙÂÈ ÙÔ 20,6% ÙË˜ ÂÈÎÚ¿ÙÂÈ·˜. ∆Ô ÔÛÔÛÙfi ·˘Ùfi ›Ûˆ˜ Ó· ·ÎÔ‡ÁÂÙ·È ÈÎ·-

ÓÔÔÈËÙÈÎfi, ‹ ·ÎfiÌË Î·È ̆ ÂÚ‚ÔÏÈÎfi, ÁÈ· ÌÈ· ÌÈÎÚ‹ ̄ ÒÚ· fiˆ˜ Ë ∂ÏÏ¿‰·.

∂›Ó·È fiÌˆ˜ Û˘ÁÎÚ›ÛÈÌÔ ÌÂ ·˘Ùfi ¿ÏÏˆÓ ̄ ˆÚÒÓ (.¯. πÛ·Ó›·, ¶ÔÚÙÔÁ·Ï›·,

¢·Ó›·) Î·È, ÂÈÏ¤ÔÓ, ·ÓÙ·Ó·ÎÏ¿ Î¿ÙÈ Ô˘ Ï›ÁÔÈ ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó —ÙË ÛËÌ·ÓÙÈ-

ÎfiÙ·ÙË ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹ ·Í›· ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜ Ì·˜. 

∏ ¤ÓÙ·ÍË ÌÈ·˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô Natura 2000 ‰ÂÓ ·ÔÎÏÂ›ÂÈ ÙËÓ ·Ó¿-

Ù˘ÍË, fiÙ·Ó ·˘Ù‹ ‰ÂÓ ÂÈ‰Ú¿ ·ÚÓËÙÈÎ¿ ÛÙÈ˜ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ¤˜ ÙË˜ ·Í›Â˜. ™˘¯Ó¿ 
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Ù›ıÂÙ·È ÙÔ ÂÚÒÙËÌ· ÙÈ ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È Î·È ÙÈ ··ÁÔÚÂ‡ÂÙ·È ÛÂ ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹ ÙÔ˘

‰ÈÎÙ‡Ô˘. ∏ ·¿ÓÙËÛË ‰ÂÓ Â›Ó·È ÙfiÛÔ Â‡ÎÔÏË, Î·ıÒ˜ ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ¤Ó·˜

Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˜ Î·Ù¿ÏÔÁÔ˜ ‰Ú¿ÛÂˆÓ Ô˘ Ó· ÂÈÙÚ¤ÔÓÙ·È ‹ Ó· ··ÁÔ-

ÚÂ‡ÔÓÙ·È ÛÙÈ˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜. ¶Ú¤ÂÈ Ó· ÚÔËÁËıÂ› ÂÎÙ›ÌËÛË ÙË˜

ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ Î·È ÙˆÓ ·ÍÈÒÓ ÙÔ˘ ÂÎ¿ÛÙÔÙÂ Ê˘ÛÈÎÔ‡ ̄ ÒÚÔ˘, ÒÛÙÂ

Ó· ÌÔÚÂ› Ó· ̆ ÔÏÔÁÈÛÙÂ› Ë ·Ó·ÌÂÓfiÌÂÓË Â›ÙˆÛË ÙÔ˘ Î¿ıÂ ¤ÚÁÔ˘. 

™ÙÈ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ Natura ÂÈÙÚ¤ÔÓÙ·È ¤ÚÁ· Î·È ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ‰ÂÓ ı›ÁÔ˘Ó

Ù· È‰È·›ÙÂÚ· ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ¿ ÛÙÔÈ¯Â›· (ÔÈÎÔÙfiÔ˘˜ Î·È Â›‰Ë) ÁÈ· Ù· ÔÔ›· Ë

ÂÚÈÔ¯‹ ÎÚ›ıËÎÂ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘Ù¤· ‹, ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙Ô˘Ó Û˘Ì‚·Ùfi-

ÙËÙ· ÌÂ ·˘Ù¿. ∫¿ÙÈ Ù¤ÙÔÈÔ Ú·ÎÙÈÎ¿ ÛËÌ·›ÓÂÈ ˆ˜ ÛÂ ÔÏÏ¤˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜

¤Ó· ¤ÚÁÔ Ô˘ Èı·ÓÒ˜ Ó· ÌËÓ ÂÈÙÚ·Â› ÛÂ ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹ ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ Natura

2000 Ó· ÌÔÚÂ› Ó· ÂÈÙÚ·Â› ÛÂ ÌÈ· ¿ÏÏË ÂÚÈÔ¯‹, Î·ıÒ˜ ÂÎÂ› ‰Â ı· ̆ Ô-

‚·ıÌ›˙ÂÈ Ù· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓ· Â›‰Ë ‹ ÙÔ˘˜ ÔÈÎÔÙfiÔ˘˜. ¶ÚfiÛÊ·Ù· Ë ∂˘Úˆ-

·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹ ÂÍ¤‰ˆÛÂ Ô‰ËÁfi ÂÚÌËÓÂ›·˜ ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ 6 4 ÙË˜ √‰ËÁ›·˜

(Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙË Û˘Ì‚·ÙfiÙËÙ· ¤ÚÁˆÓ Î·È ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ ÌÂ ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜

ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ Natura 2000), ÒÛÙÂ ÔÈ ·ÚÌfi‰ÈÂ˜ ÂıÓÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜

Ó· Î·ÙÔÚıÒÛÔ˘Ó Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÔ˘Ó ÌÂ Û¯ÂÙÈÎ‹ ÔÌÔÈÔÁ¤ÓÂÈ· Î·È Û˘ÓÔ¯‹

ÙËÓ √‰ËÁ›·. 

∆Ô ‰›ÎÙ˘Ô Natura 2000 ·ÔÙÂÏÂ› ÌÂÁ¿ÏË Â˘Î·ÈÚ›· ÚÔÒıËÛË˜ Ó¤ˆÓ ÚÔ-

Ù‡ˆÓ ·Ó¿Ù˘ÍË˜, Ô˘ ‚·Û›˙ÔÓÙ·È ÛÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ Ê˘ÛÈÎÔ‡ ÂÚÈ‚¿Ï-

ÏÔÓÙÔ˜ Î·È ÛÙÔ¯Â‡Ô˘Ó ÛÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ÔÈfiÙËÙ·˜ ˙ˆ‹˜ ÙÔ˘ ÓÙfiÈÔ˘

ÏËı˘ÛÌÔ‡, ÛÂ Û˘Ó‰˘·ÛÌfi ÌÂ ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ‹ ·ÔÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙˆÓ ÂÈ‰È-

ÎÒÓ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎÒÓ ·ÍÈÒÓ ÙˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ ·˘ÙÒÓ. ∞ÚÎÂÙ¿ Â›Ó·È Ù· ·Ú·‰Â›Á-

Ì·Ù·, ÙfiÛÔ ·fi ÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· fiÛÔ Î·È ·fi ÙÔ ÂÍˆÙÂÚÈÎfi, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ Ù· ÔÔ›·

ÂÚÈÔ¯¤˜ ÙÔ˘ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù˘¯ıÂ› ÚÔ˜ fiÊÂÏÔ˜ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÔÈÎÔ-

ÓÔÌ›·˜, ÂÈÙ˘Á¯¿ÓÔÓÙ·˜ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ È‰È·›ÙÂÚˆÓ ÔÈÎÔ-

ÏÔÁÈÎÒÓ ·ÍÈÒÓ ÙÔ˘˜.  

4 ∆ÔÓ Ô‰ËÁfi 

ÂÚÌËÓÂ›·˜ ÌÔÚÂ›ÙÂ 

Ó· ÙÔÓ ‚ÚÂ›ÙÂ 

ÛÙËÓ ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹

‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË:

http://europa.eu.int/

comm/environment/

nature/natura_articles

.htm
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1.3. 

ª∂§∂∆∏ ¶∂ƒπ¶∆ø™∏™: 

∑∞∫À¡£√™ — ¶ø™ ªπ∞ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∏ ¶∂ƒπ√Ã∏ 

™À¡∂µ∞§∂ ™∆∏ ™ø∆∏ƒπ∞ ∂¡√™ ∞¶∂π§√Àª∂¡√À ∂π¢√À™

Η θαλάσσια χελώνα Caretta caretta περιλαµβάνεται στα είδη πανί-
δας της Ευρωπαϊκής Ένωσης που απειλούνται µε εξαφάνιση. Η προ-
στασία του είδους και των βιοτόπων του θεωρείται προτεραιότητα
από την Οδηγία 92/43/ΕΟΚ. Επίσης, η θαλάσσια χελώνα τυγχάνει
απόλυτης προστασίας και από την εθνική νοµοθεσία.

Σηµαντικότερος βιότοπος ωοτοκίας της θαλάσσιας χελώνας στην
Ευρώπη είναι ο κόλπος Λαγανά στη Ζάκυνθο. Η θεσµική προστασία
αυτής της περιοχής και η ρύθµιση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων
κρίθηκαν απαραίτητες προϋποθέσεις για τη µακροπρόθεσµη προ-
στασία του είδους. Έτσι, ήδη από τα µέσα της δεκαετίας του 1980 και
παρά τη γενικότερη άρνηση αποδοχής των µέτρων προστασίας από
την τοπική κοινωνία, θεσµοθετήθηκαν µέτρα ρύθµισης των ανθρώ-
πινων δραστηριοτήτων (Ζώνη Οικιστικού Ελέγχου, απαγόρευση
της πρόσβασης στις παραλίες µετά τη δύση του ήλιου, έλεγχος της
ναυσιπλοΐας κ.ά.).

Με δεδοµένη την ασχεδίαστη και ανεξέλεγκτη τουριστική ανάπτυξη
αυτής της περιοχής της Ζακύνθου, κατάσταση που επέφερε την οικο-
λογική υποβάθµιση σηµαντικού µέρους του βιοτόπου, η µη ανα-
στρέψιµη υποβάθµιση των τελευταίων παραλιών ωοτοκίας της χελώ-
νας ήταν θέµα ελάχιστου χρόνου. Οι προστατευτικές διατάξεις και οι
ρυθµίσεις των ανθρώπινων δραστηριοτήτων έφεραν αποτέλεσµα: οι
τελευταίες έξι παραλίες ωοτοκίας υπόκεινται σε καθεστώς προστα-
σίας και φιλοξενούν τον σηµαντικότερο αριθµό φωλιών σε ολόκληρη
τη Μεσόγειο. Πολύ σηµαντική εξέλιξη αποτέλεσε η αγορά από την
περιβαλλοντική οργάνωση WWF Ελλάς 327 στρεµµάτων γης που
περιβάλλει τα Σεκάνια, τη σηµαντικότερη από τις έξι παραλίες ωοτο-
κίας του Λαγανά. Μέσα από την αγορά αυτής της έκτασης, που κατέ-
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στη δυνατή µε την οικονοµική συµβολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
χιλιάδων µελών της οργάνωσης, διασφαλίστηκε η περιοχή και απο-
τράπηκε η εκµετάλλευση για τουριστικούς ή οικιστικούς λόγους. 

Το 1999 ιδρύθηκε το Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου (ΕΘΠΖ) µε
Προεδρικό ∆ιάταγµα (ΦΕΚ 960∆/22.12.1999). Πυρήνας του ΕΘΠΖ,
δηλαδή Ζώνη Α1 – απόλυτης προστασίας, είναι τα Σεκάνια, όπου επι-
τρέπεται µόνο επιστηµονική δραστηριότητα µε σκοπό την προστα-
σία και οικολογική διαχείριση της περιοχής. Το σύνολο των προστα-
τευτικών διατάξεων και οι ρυθµίσεις των ανθρώπινων δραστηριοτή-
των που διέπουν το ΕΘΠΖ αποτελούν εγγύηση για µακροπρόθεσµη
διατήρηση και διαχείριση του σηµαντικού αυτού βιοτόπου της θαλάσ-
σιας χελώνας.

¶§∞π™π√ 1.2. ñ ¶›Ó·Î·˜ ÈÛ¯‡Ô˘Û·˜ ÓÔÌÔıÂÛ›·˜ 

ÁÈ· ÙÈ˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ (·fi ÙÔ 1986)

1.  ¡fiÌÔ˜ 1650/1986 «°È· ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜»

2. ∫À∞ – º∂∫ 854/16.09.1996 «Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ̆ ÁÚÔ‚ÈÔÙfiˆÓ ¢¤ÏÙ·

¡¤ÛÙÔ˘, §›ÌÓË˜ µÈÛÙˆÓ›‰·˜, §›ÌÓË˜ πÛÌ·Ú›‰·˜ Î·È ÙË˜ Â˘Ú‡ÙÂÚË˜ ÂÚÈÔ-

¯‹˜ ÙÔ˘˜ ̂ ˜ ¶¿ÚÎÔ˘»

3. ¡fiÌÔ˜ 2637/1998 «™‡ÛÙ·ÛË √ÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡ ¶ÈÛÙÔÔ›ËÛË˜… Î·È ¿ÏÏÂ˜

‰È·Ù¿ÍÂÈ˜»

4. ∫À∞ – º∂∫ 1289/28.12.1998 «∫·ıÔÚÈÛÌfi˜ Ì¤ÙÚˆÓ Î·È ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÁÈ·

ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ Ê˘ÛÈÎÒÓ ÔÈÎÔÙfiˆÓ (ÂÓ‰È·ÈÙËÌ¿ÙˆÓ) Î·ıÒ˜ Î·È ÙË˜

¿ÁÚÈ·˜ ·Ó›‰·˜ Î·È ̄ ÏˆÚ›‰·˜»

5. ¡fiÌÔ˜ 2742/1999 «ÃˆÚÔÙ·ÍÈÎfi˜ Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ Î·È ·ÂÈÊfiÚÔ˜ ·Ó¿Ù˘ÍË...»

6. ¶ÚÔÂ‰ÚÈÎfi ¢È¿Ù·ÁÌ· – º∂∫ 906¢/22.12.1999 «Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi˜ ¯ÂÚ-

Û·›ˆÓ Î·È ı·Ï¿ÛÛÈˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ ÙÔ˘ ÎfiÏÔ˘ §·Á·Ó¿ Î·È ÙˆÓ Ó‹ÛˆÓ

™ÙÚÔÊ¿‰ˆÓ ̂ ˜ ∂ıÓÈÎÔ‡ £·Ï¿ÛÛÈÔ˘ ¶¿ÚÎÔ˘…»

7. ∫À∞ ÁÈ· ÙÔÓ Î·ıÔÚÈÛÌfi ·ÚÈıÌÔ‡ ÌÂÏÒÓ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ Û˘Ì‚Ô˘Ï›ˆÓ

ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ – º∂∫ 126/07.02.2003 Î·È º∂∫ 140/

11.02.2003
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¶§∞π™π√ 1.3. ñ EÚÁ·ÏÂ›· ÁÈ· ÙË ÓÔÌÈÎ‹ ÚÔÛÙ·Û›· 

ÌÈ·˜ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ¿ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

∆Ô ÚÒÙÔ ‚‹Ì· ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÌÈ·˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÌÂ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿ ÙÂÎÌË-

ÚÈˆÌ¤ÓË ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹ ·Í›· Â›Ó·È Ë Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË ÓÔÌÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘ ÚÔÛÙ·-

Û›·˜. ∆· Î˘ÚÈfiÙÂÚ· ÂÚÁ·ÏÂ›· Ô˘ ÚÔÛÊ¤ÚÂÈ Ë ÂÏÏËÓÈÎ‹ ÓÔÌÔıÂÛ›· Â›Ó·È

Ù· ÂÍ‹˜:

† À·ÁˆÁ‹ ÛÂ ÌÈ· ·fi ÙÈ˜ Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ ÙÔ˘ ¡. 1650/1986

† Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi˜ ÂÓfi˜ ̄ ÒÚÔ˘ ̂ ˜ «¶ÂÚÈÔ¯‹˜ ∫ÔÈÓÔÙÈÎ‹˜ ™ËÌ·Û›·˜» (‚¿ÛÂÈ

ÙË˜ √‰ËÁ›·˜ 92/43∂√∫) ‹ ˆ˜ «∑ÒÓË˜ ∂È‰ÈÎ‹˜ ¶ÚÔÛÙ·Û›·˜» (‚¿ÛÂÈ

ÙË˜ √‰ËÁ›·˜ 79/409/∂√∫) Î·È ¤ÓÙ·ÍË ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô Natura 2000

† ¢ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ∫·Ù·Ê˘Á›Ô˘ ÕÁÚÈ·˜ ∑ˆ‹˜ – Ë Î‹Ú˘Í‹ ÙÔ˘˜ Á›ÓÂÙ·È ·fi ÙÔ

ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô °ÂˆÚÁ›·˜ ‚¿ÛÂÈ ÙÔ˘ ¡fiÌÔ˘ 2637/1998

† ¢ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ∑ÒÓË˜ √ÈÎÈÛÙÈÎÔ‡ ∂Ï¤Á¯Ô˘ (∑√∂) – ‚¿ÛÂÈ ÙÔ˘ «√ÈÎÈÛÙÈÎÔ‡

¡fiÌÔ˘» 1337/1983
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¶§∞π™π√ 1.4. ñ EÚÁ·ÏÂ›· ÁÈ· ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË 

ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

∏ Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË ÓÔÌÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘ Â›Ó·È Û›ÁÔ˘Ú· ÙÔ ÚÒÙÔ Î·È ‚·ÛÈÎfi ‚‹Ì·

ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÌÈ·˜ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ¿ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹˜ ÂÚÈÔ¯‹˜. ∏ ÂÓÂÚÁfi˜ fiÌˆ˜

‰È·¯Â›ÚÈÛË Î·È ‰ÈÔ›ÎËÛ‹ ÙË˜ Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙË ÁÈ· ÙËÓ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ ÚÔÛÙ·-

Û›· ÙË˜. ∆Ô ÈÛ¯‡ÔÓ ıÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ Î·È Ë Ú·ÎÙÈÎ‹ ÂÌÂÈÚ›· ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó

Ù· ÂÍ‹˜ ÂÚÁ·ÏÂ›· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜:

† ¢ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÊÔÚ¤· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ (‚¿ÛÂÈ ÙÔ˘ ¡. 2742/1999)

† ™‡Ó·„Ë Û‡Ì‚·ÛË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÌÂ ÊÔÚ¤· (.¯. ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ¤˜ ÔÚÁ·-

ÓÒÛÂÈ˜ ‹ ·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈ·) Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ·Ó·Ï¿‚ÂÈ ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ÂÚÈÔ-

¯‹˜ (‚¿ÛÂÈ ÙÔ˘ ¡. 2742/1999)

† ¢Ú·ÛÙËÚÈÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÔÈÎÂ›ˆÓ ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ Î·È √∆∞ ÁÈ· Û¯Â‰È·ÛÌfi

‰Ú¿ÛÂˆÓ ¤ÚÂ˘Ó·˜, ÚÔÛÙ·Û›·˜, ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ Î·È ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎ‹˜ ·Ó¿-

Ù˘ÍË˜ ÂÓÙfi˜ ÙˆÓ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ ‰ÈÎ·ÈÔ‰ÔÛ›·˜ ÙÔ˘˜.
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∫∂º∞§∞π√ 2

Οι προστατευόµενες περιοχές 
τον 21ο αιώνα: H πορεία από 
τα περιφραγµένα καταφύγια
στην αρµονική συνύπαρξη 

ανθρώπου και φύσης

Π. MΑΡΑΓΚΟΥ



2.1. 

∆π ∂π¡∞π ªπ∞ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∏ ¶∂ƒπ√Ã∏;

Μια περιοχή ορίζεται ως προστατευόµενη µε στόχο να διατηρηθεί ο
τοπικός βιολογικός πλούτος και να διαφυλαχθούν οι φυσικοί πόροι
(νερό, αέρας, έδαφος κ.ά.). Ο ορισµός της προστατευόµενης περιο-
χής σύµφωνα µε την IUCN δίνεται στο κεφ. 1 (σελ. 19). Αντίστοιχα,
αν και όχι µε τόση σαφήνεια, στη Σύµβαση για τη Βιοποικιλότητα
αναφέρεται ότι ως προστατευόµενη περιοχή ορίζεται µια:

Γεωγραφικά διακριτή περιοχή η οποία θεσµοθετείται ή ρυθµίζεται
και γίνεται αντικείµενο διαχείρισης µε σκοπό την επίτευξη συγκεκρι-
µένων στόχων διατήρησης.

Μέσα από αυτούς τους ορισµούς φαίνεται ότι ο βασικός στόχος της
θεσµοθέτησης και διαχείρισης µιας προστατευόµενης περιοχής
είναι η διατήρηση της βιοποικιλότητας και της αναγνωρισµένης
οικολογικής της αξίας. Η σηµασία µιας τέτοιας περιοχής αποφασί-
ζεται βάσει αντικειµενικών και κωδικοποιηµένων επιστηµονικών κρι-
τηρίων που περιγράφονται στο εκάστοτε νοµικό πλαίσιο της κάθε
χώρας. Το πλαίσιο αυτό µπορεί να ποικίλλει, ανάλογα µε τα ιδιαίτερα
χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής5, πάντα όµως έχει ως γνώµονα την
προστασία των αναγνωρισµένων οικολογικών αξιών της. 

Οι προστατευόµενες περιοχές είναι ένας απαραίτητος θεσµός, προ-
κειµένου να προστατευθεί και να διατηρηθεί η βιολογική ποικιλό-
τητα. Η έµφαση όµως στη διατήρηση της βιοποικιλότητας και στην
ιδιαίτερη οικολογική σηµασία των προστατευόµενων περιοχών είχε
ως αποτέλεσµα πολλοί και για πολλά χρόνια να θεωρούν ότι η αξία
αυτών των περιοχών περιοριζόταν σε ό,τι αφηρηµένα αποκαλούµε
«φύση». Αναγνωριζόταν, βέβαια, η συµβολή τους στη συναισθηµα-
τική και ψυχολογική υγεία όσων τις επισκέπτονταν, όπως και η ηθική
υποχρέωση της προστασίας του περιβάλλοντος ως ενός αγαθού το
οποίο οφείλουµε να κληροδοτήσουµε στα παιδιά µας, αλλά αντιµε-
τωπίζονταν ως κάτι µάλλον άσχετο και αποµακρυσµένο από την καθη-
µερινότητα των ανθρώπων. 

36

5 ™ÙËÓ ÂÏÏËÓÈÎ‹

ÓÔÌÔıÂÛ›·

·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÔÓÙ·È 

5 Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ 

(‚Ï. ÎÂÊ. 1, 

ÛÂÏ. 22). 



Στην πραγµατικότητα όµως, και αυτό γίνεται ολοένα και πιο αντιλη-
πτό όσο περνούν τα χρόνια, η αξία αυτών των περιοχών για τον
άνθρωπο είναι πολλαπλή, γιατί και ο ρόλος τους είναι πολυσύνθετος.
Πέρα από τη διατήρηση της βιοποικιλότητας, η ύπαρξη προστατευ-
όµενων περιοχών διασφαλίζει την απρόσκοπτη συνέχεια βασικών
οικολογικών διεργασιών, όπως είναι, για παράδειγµα, ο κύκλος του
νερού. Συντελούν, επίσης, στη συγκράτηση των εδαφών, στην αντι-
µετώπιση της ρύπανσης, στη σταθερότητα του µικροκλίµατος κλπ.
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¶§∞π™π√ 2.1. ñ BÈÔÏÔÁÈÎ‹ ÔÈÎÈÏfiÙËÙ·...

... ‹ ‚ÈÔÔÈÎÈÏfiÙËÙ· Â›Ó·È ÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙˆÓ ÁÔÓÈ‰›ˆÓ, ÂÈ‰ÒÓ Î·È ÔÈÎÔÛ˘ÛÙË-

Ì¿ÙˆÓ ÌÈ·˜ ÂÚÈÔ¯‹˜. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ÌÈ· ¤ÓÓÔÈ· ÙfiÛÔ Ï·ÙÈ¿ Ô˘ ÔÏÏÔ›

Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ ÙË ıÂˆÚÔ‡Ó Û˘ÓÒÓ˘ÌË ÙË˜ «Ê‡ÛË˜» ‹ ·ÎfiÌË Î·È ÙË˜ «˙ˆ‹˜»!

°È·Ù› fiÌˆ˜ Â›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· ÚÔÛÙ·ÙÂ‡ÛÔ˘ÌÂ ÙË ‚ÈÔÔÈÎÈÏfiÙËÙ·; ∂ÂÈ‰‹

Â›Ó·È ‰‡ÛÎÔÏÔ (‹ Ì‹ˆ˜ ·‰‡Ó·ÙÔ;) Ó· ·ÔÊ·Û›ÛÔ˘ÌÂ ÔÈÔ ÛÙÔÈ¯Â›Ô (‰ÔÌ‹,

Û‡ÓıÂÛË ‹ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·) ‹ ÔÈÔ Â›Â‰Ô (ÁÔÓ›‰È·, Â›‰Ë ‹ ÔÈÎÔÛ˘ÛÙ‹Ì·Ù·)

Â›Ó·È ÙÔ ÈÔ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi. ∂ÈÏ¤ÔÓ, fiÏ· ·˘Ù¿ Ù· ÛÙÔÈ¯Â›· Î·È Ù· Â›Â‰· Â›Ó·È

·ÏÏËÏ¤Ó‰ÂÙ·, ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ ÔÈ ·ÏÏ·Á¤˜ ÛÙÔ ¤Ó· Ó· ÚÔÎ·ÏÔ‡Ó Èı·Ó¤˜ Î·Ù·È-

ÁÈÛÙÈÎ¤˜ ·ÏÏ·Á¤˜ Î·È ÛÙÔ ¿ÏÏÔ. 

∆Ô Î·ı¤Ó· ·fi ·˘Ù¿ Ù· ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ¿ Â›Â‰· ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ Ù˘-

¯¤˜ ÙË˜ ˙ˆ‹˜ Î·È, ÂÔÌ¤Óˆ˜, Î·Ù·ÁÚ¿ÊÂÙ·È Î·È ÌÂÙÚÈ¤Ù·È ÌÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎfi

ÙÚfiÔ ·fi ÙÔ˘˜ ÂÈÛÙ‹ÌÔÓÂ˜.



Είναι ακόµα σηµαντικές για την προστασία συγκεκριµένων φυσικών
και πολιτιστικών χαρακτηριστικών, για τη διατήρηση πολιτιστικών
και παραδοσιακών στοιχείων. Άλλωστε, τουλάχιστον στην Ευρώπη6

και ιδιαίτερα στην Ελλάδα, ιστορικά οι ανθρώπινες δραστηριότητες
είχαν για εκατοντάδες χρόνια συνυπάρξει µε το φυσικό περιβάλλον,
συµβάλλοντας στη διαµόρφωσή του. Εάν θεσµοθετηθούν σωστά και
γίνουν αντικείµενο συνετής διαχείρισης, τα οφέλη τους διευρύνονται,
στηρίζουν µια ζωντανή κοινωνία που ωφελεί τη φύση και ωφελείται
από την προστασία της και τονώνουν την τοπική οικονοµία. Τέλος,
πρόκειται για περιοχές οι οποίες παρέχουν εξαιρετικές δυνατότητες
για περιβαλλοντική εκπαίδευση, αναψυχή, τουρισµό και επιστηµο-
νική έρευνα.
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6 ™ÙËÓ ∂˘ÚÒË, Î·È

Ê˘ÛÈÎ¿ Î·È ÛÙËÓ

∂ÏÏ¿‰·, ÏfiÁˆ ÙÔ˘

ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÔ˘ 

¯ÒÚÔ˘ ·ÏÏ¿ Î·È ÙË˜

Ì·ÎÚ·›ˆÓË˜ ·ÓıÚÒ-

ÈÓË˜ ·ÚÔ˘Û›·˜, ‰ÂÓ

Û˘Ó·ÓÙ¿ÌÂ ÂÓÙÂÏÒ˜

·Úı¤ÓÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜,

·˘Ù¤˜ ‰ËÏ·‰‹ Ô˘ 

ÛÙÈ˜ ∏¶∞ ÂÚÈÁÚ¿-

ÊÔÓÙ·È ÌÂ ÙÔÓ fiÚÔ

"wilderness".



2.2. 

∏ ¢π∞Ã∂πƒπ™∏ ∆ø¡ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡ø¡ ¶∂ƒπ√Ãø¡

Οι προστατευόµενες περιοχές δεν είναι οάσεις στην έρηµο. Υπόκει-
νται, βέβαια, σε ένα καθεστώς ειδικής διαχείρισης (µε συγκεκριµέ-
νες ζώνες, κατηγορίες, περιορισµούς και εξειδικεύσεις ανάλογα µε
την περίπτωση), καλούνται όµως να λειτουργήσουν και να εκπλη-
ρώσουν το σκοπό τους µέσα σε ένα ευρύτερο πλαίσιο ανάπτυξης και
διαχείρισης των φυσικών πόρων, το οποίο ρυθµίζεται από µια πλη-
θώρα πολιτικών, πρακτικών και αναπτυξιακών αντιλήψεων. Η θεσµο-
θέτηση µόνο δεν αρκεί, χρειάζεται ένα αποτελεσµατικό καθεστώς
διαχείρισης. Τις τελευταίες δεκαετίες σε όλο τον κόσµο, τόσο ο αριθ-
µός των προστατευόµενων περιοχών όσο και η συνολική τους έκταση
αυξάνονται διαρκώς. Η ποιότητα της διαχείρισης όµως και το κατά
πόσο οι διαχειριστικές πρακτικές που ασκούνται σε αυτές τις περιο-
χές εξασφαλίζουν τελικά την επίτευξη των στόχων συνιστούν ένα
µεγάλο και διαφορετικό θέµα, το οποίο παραµένει ανοιχτό σε πολλές
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¶§∞π™π√ 2.2. ñ ™ÎÔfi˜ ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ 

ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

√ ÛÙfi¯Ô˜ ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÌÈ·˜

ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ Â›Ó·È

Ë ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ Ê˘ÛÈÎÒÓ Î·È

ÔÏÈÙÈÛÙÈÎÒÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜

ÛˆÛÙ‹˜ Ú‡ıÌÈÛË˜ ÙˆÓ ·ÓıÚÒÈ-

ÓˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ.
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¶§∞π™π√ 2.3. ñ¢È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎ¿ Û¯¤‰È·:

TÈ Â›Ó·È Î·È ÔÈfi˜ Ù· ̄ ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È

∆Ô ™¯¤‰ÈÔ ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ Â›Ó·È Ô Î·Ù·ÛÙ·-

ÙÈÎfi˜ ̄ ¿ÚÙË˜ Î·È ÙÔ ··Ú·›ÙËÙÔ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÁÈ· ÙËÓ ·ÂÈÊfiÚÔ Î·È ÔÚıÔÏÔÁÈÎ‹

‰È·¯Â›ÚÈÛ‹ ÙË˜. ∞Ó ·ÚÔÌÔÈ¿ÛÔ˘ÌÂ ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜

ÂÚÈÔ¯‹˜ ÌÂ ÌÈ· ÔÚÂ›· Ô˘ ÚÔÔÚÈÛÌfi ¤¯ÂÈ ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ ‚ÈÔÏÔÁÈÎÒÓ

ÙË˜ ·ÍÈÒÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ ·ÓıÚÒÈÓˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ, ÙfiÙÂ ÙÔ

‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎfi Û¯¤‰ÈÔ Â›Ó·È Ô ̄ ¿ÚÙË˜ fiÔ˘ ¤¯Ô˘ÌÂ ÛËÌÂÈÒÛÂÈ ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË,

Û˘ÓÙÔÌfiÙÂÚË Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÈÔ Û˘ÌÊ¤ÚÔ˘Û· ‰È·‰ÚÔÌ‹!

™˘ÓÔÙÈÎ¿, ¤Ó· ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎfi Û¯¤‰ÈÔ : 

1. ¶·Ú¤¯ÂÈ ÌÈ· ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ ÂÚÈÁÚ·Ê‹ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜.

2. ¶ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÈ ÙÔ˘˜ ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎÔ‡˜ ÛÙfi¯Ô˘˜.

3. ∂ÈÏ‡ÂÈ ÙÈ˜ Û˘ÁÎÚÔ‡ÛÂÈ˜ Î·È ı¤ÙÂÈ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜.

4. ¶ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÈ Î·È ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÙÈ˜ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ··ÈÙÔ‡ÓÙ·È ÚÔÎÂÈÌ¤-

ÓÔ˘ Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÔ‡Ó ÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ.

5. ∫·ıÔÚ›˙ÂÈ Î·È ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ Ô˘ ı· ÂÈ-

ÙÚ¤„ÂÈ ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜.

6. ¢È·ÙËÚÂ› ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË.

7. ™˘ÓÂÈÛÊ¤ÚÂÈ ÛÙËÓ Â‡ÚÂÛË fiÚˆÓ.

8. ∞ÔÙÂÏÂ› ··Ú·›ÙËÙÔ Ì¤ÛÔ ÁÈ· ÙËÓ ÂÈÎÔÈÓˆÓ›· Ì¤Û· ÛÙ· fiÚÈ· ÙˆÓ

ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ, Î·ıÒ˜ Î·È ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂ-

ÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ ·ÏÏ¿ Î·È ÙˆÓ ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎÒÓ ÙÔ˘˜ ·Ú¯ÒÓ.

9. ∞Ô‰ÂÈÎÓ‡ÂÈ ÙÂÏÈÎ¿ fiÙÈ Ë ‰È·¯Â›ÚÈÛË Â›Ó·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ Î·È ·Ô‰Ô-

ÙÈÎ‹.

περιοχές. Η απάντηση βρίσκεται µερικώς στην ύπαρξη και στην ποι-
ότητα των αντίστοιχων διαχειριστικών σχεδίων, καθώς και στο αν
αυτά τα σχέδια προσδιορίζουν µε σαφήνεια και ακρίβεια τις κατευ-
θύνσεις και τις προτεραιότητες για την εφαρµογή των έργων, δρά-
σεων και µέτρων που απαιτούνται για την αποτελεσµατική προστα-
σία και διαχείριση των πολύτιµων προς διαφύλαξη χαρακτηριστικών
της προστατευόµενης περιοχής.
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™Â ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ Ù· ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎ¿ Û¯¤‰È· Â›Ó·È

ÛÎfiÈÌÔ Ó· ·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡Ó ¤Ó· Ù˘ÔÔÈËÌ¤ÓÔ Û¯‹Ì·, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ‰ÈÂ˘-

ÎÔÏ‡ÓÂÙ·È Ë Û‡ÁÎÚÈÛË ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜. √È ÂÏ¿¯ÈÛÙÂ˜ ¿ÓÙˆ˜ ··ÈÙ‹ÛÂÈ˜

ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó:

1. ™ÎÔfi ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

2. ¶ÂÚÈÁÚ·Ê‹ (Ê˘ÛÈÎ¿, ‚ÈÔÏÔÁÈÎ¿ Î·È ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¿ ÛÙÔÈ¯Â›·)

3. ∞Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÔÏ‡ÙÈÌˆÓ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎÒÓ ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜

ÂÚÈÔ¯‹˜

4. ¶ÂÚ›ÏË„Ë ·Ú·ÁfiÓÙˆÓ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó ‹ ÌÔÚÂ› Ó· ÂËÚÂ¿ÛÔ˘Ó 

Ù· ÔÏ‡ÙÈÌ· ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ 

5. ™Ùfi¯Ô˘˜, ·Ô‰ÂÎÙ¿ fiÚÈ· ·ÏÏ·Á‹˜, ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË

6. ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· Ì¤ÙÚˆÓ (ÌÂ ÎÔÛÙÔÏfiÁËÛË Î·È ̄ ÚÔÓÔ‰È¿ÁÚ·ÌÌ·)

7. ¶›Ó·Î· ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ ÙˆÓ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ Î·È ·Ó·ÊÔÚ¤˜

† ¶ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜ ÁÈ· Ù· ™¯¤‰È· ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó·

‚ÚÂ›ÙÂ ÛÙÔ ÂÁ¯ÂÈÚ›‰ÈÔ ÙÔ˘ À¶∂Ãø¢∂ «¶ÚÔ‰È·ÁÚ·Ê¤˜ ÂÎfiÓËÛË˜ ™¯Â-

‰›ˆÓ ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ» Ô˘ Û˘Ó¤Ù·ÍÂ ÙÔ ªÔ˘-

ÛÂ›Ô °Ô˘Ï·Ó‰Ú‹ º˘ÛÈÎ‹˜ πÛÙÔÚ›·˜, ∂ÏÏËÓÈÎfi ∫¤ÓÙÚÔ ÀÁÚÔÙfiˆÓ µÈÔ-

ÙfiˆÓ.
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Στην Ελλάδα, η ανάγκη εκπόνησης διαχειριστικών σχεδίων προβλέ-
πεται από το Ν. 2742/99 (άρθρο 16) για τις περιοχές που χαρακτηρί-
ζονται ως προστατευόµενες βάσει του Ν.1650/86 (άρθρα 18, 19). Ο
Ν. 2742/99 (άρθρο 15, παρ.2) προσδιορίζει επίσης ότι αρµόδιοι για
την κατάρτιση και εφαρµογή των Σχεδίων ∆ιαχείρισης είναι οι Φορείς
∆ιαχείρισης της αντίστοιχης προστατευόµενης περιοχής (τα παρα-
πάνω παρουσιάστηκαν αναλυτικότερα στο κεφ. 1).



2.3. 

ª∞∑π ª∂ ∆∏¡ ∞¡£ƒø¶π¡∏ ¶∞ƒ√À™π∞ 

∏ ∂¡∞¡∆π∞ ™∂ ∞À∆∏;

Καθώς διευρύνεται η αντίληψη της κοινωνίας όσον αφορά στο ρόλο
των προστατευόµενων περιοχών, αλλάζει και η προσέγγιση της προ-
στασίας περιοχών. Η αρχική άποψη εξίσωνε την προστασία µε την
αποµάκρυνση της ανθρώπινης παρουσίας και οποιασδήποτε ανθρώ-
πινης παρέµβασης. Στη Σαµαριά, για παράδειγµα, όταν ιδρύθηκε ο
Εθνικός ∆ρυµός, οι λιγοστοί κάτοικοι υποχρεώθηκαν να εγκαταλεί-
ψουν τους οικισµούς που υπήρχαν µέσα στον πυρήνα του. Η πρακτική
αυτή βασιζόταν στην πεποίθηση ότι η ανάπτυξη και η προστασία
του περιβάλλοντος ήταν έννοιες ασύµβατες. Κυριαρχούσε η πεποί-
θηση ότι οποιαδήποτε δραστηριότητα θα οδηγούσε µοιραία σε αλλοί-
ωση των φυσικών οικοτόπων, ρύπανση και υπερεκµετάλλευση των
φυσικών πόρων. Αυτή, ωστόσο, η αντίληψη βαθµιαία αποδεικνύε-
ται υπερβολική ή ακόµη και λανθασµένη. 

Σταδιακά, αναγνωρίστηκε ότι το φυσικό περιβάλλον και τα σηµα-
ντικά στοιχεία της βιοποικιλότητας δεν περιορίζονται από τεχνητά
όρια. Ακόµη και η θεωρητικά «απλή» περίπτωση κατά την οποία η
τελευταία συστάδα ενός φυτικού είδους περιφράσσεται προκειµένου
να προστατευθεί, µπορεί να αποτύχει αν στην ευρύτερη περιοχή παρα-
τηρείται υπεράντληση νερού, µε αποτέλεσµα να ταπεινώνεται ο υδρο-
φόρος ορίζοντας, ή αν έχουν εξαφανιστεί κάποια είδη που λειτουρ-
γούσαν ως φυσικοί επικονιαστές του προστατευόµενου είδους που
αποτελεί στόχο της δράσης. Οι προσπάθειες διατήρησης και προ-
στασίας γίνονται ακόµη πιο περίπλοκες, αν προσπαθήσουµε να οριο-
θετήσουµε το ζωτικό χώρο ενός πιο κινητικού είδους, όπως είναι π.χ.
ένα πτηνό, ή ακόµη το χώρο που είναι απαραίτητος προκειµένου να
προστατευθεί ένα οικοσύστηµα. 

Ας αναλογιστούµε έναν υγρότοπο: η προστασία του, για να είναι
µακροπρόθεσµα επιτυχής, απαιτεί τουλάχιστον τη διατήρηση, και
πιθανόν και την αποκατάσταση, των υδρολογικών και οικολογικών
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του λειτουργιών. Ενδεικτικά, λοιπόν, πρέπει να εξασφαλιστεί ότι προ-
στατεύονται:

t Το υδρολογικό του καθεστώς (π.χ. η ροή του νερού, η σύνδεση µε
τον υδροφόρο ορίζοντα)

t Τα µορφολογικά του χαρακτηριστικά (π.χ. η στάθµη του νερού, ο
ρυθµός ανανέωσης των νερών µιας λίµνης, το υπόστρωµα, η δοµή
και η κατάσταση της παρόχθιας ζώνης)

t Τα φυσικοχηµικά του χαρακτηριστικά (π.χ. αλατότητα, θολερό-
τητα, ποιότητα νερών)

Ακόµη όµως και αν στην οριοθετηµένη έκταση του υγροτόπου δεν
παρατηρούνται επιβλαβείς δραστηριότητες, αυτό δεν είναι αρκετό
για να εξασφαλιστεί η προστασία του. Με δεδοµένη την αλληλεξάρ-
τηση της οικολογικής κατάστασης ενός υγροτόπου από τις γειτονι-
κές του περιοχές, επιβάλλεται να εξασφαλιστεί ότι και εκεί οι ανθρώ-
πινες δραστηριότητες δε θα έχουν, άµεσα ή έµµεσα, αρνητικές επι-
πτώσεις. Για παράδειγµα, δε θα προκαλείται, διάχυτη ή εντοπισµένη
σε ορισµένα σηµεία, ρύπανση στα ανάντη λόγω εντατικών καλλιερ-
γειών ή απουσίας σταθµών επεξεργασίας λυµάτων, η οποία θα επη-
ρεάσει τελικά την ποιότητα των νερών του κατάντη υγροτόπου. Συνά-
γεται έτσι το συµπέρασµα ότι η προστασία ενός υγροτόπου µπορεί
να αποδειχθεί αποτελεσµατική, µόνο αν συνδυαστεί µε την ορθολο-
γική διαχείριση του νερού στη λεκάνη απορροής του.
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¶§∞π™π√ 2.4. ñ ¢˘Ô ÂÚÈÔ¯¤˜, ‰˘Ô ·ÓÙÈÏ‹„ÂÈ˜

∆Ô ∂ıÓÈÎfi ¶¿ÚÎÔ Doñana, ÛÙÈ˜ ÂÎ‚ÔÏ¤˜ ÙÔ˘ Guadalquivir ÛÙËÓ ∞Ó‰·ÏÔ˘-

Û›·, È‰Ú‡ıËÎÂ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’60, ÌÂ ÙËÓ ·ÁÔÚ¿ Î·È ÂÚ›ÊÚ·ÍË fiÏË˜ ÙË˜

ÂÚÈÔ¯‹˜ 7. ™‹ÌÂÚ· ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È ÛÙÔ ¶¿ÚÎÔ ÌfiÓÔ Ë Â›ÛÎÂ„Ë ÌÈÎÚÒÓ ÔÌ¿-

‰ˆÓ ÌÂ ÂÈ‰ÈÎ¿ Ô¯‹Ì·Ù· Î·È ÌÂ Û˘ÓÔ‰Â›·, Î·ıÒ˜ Î·È, ÌÈ· ÊÔÚ¿ ÙÔ ¯ÚfiÓÔ,

·Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ıÚËÛÎÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÌ‹ Ô˘ ÙÔ ‰È·Û¯›˙ÂÈ ¤ÊÈ·. ¶·ÚfiÏ· ·˘Ù¿

Ù· ·˘ÛÙËÚ¿ Ì¤ÙÚ·, ÙÔ ¶¿ÚÎÔ ·ÂÈÏÂ›Ù·È ·fi ÂÚËÌÔÔ›ËÛË, ÏfiÁˆ ÙˆÓ ÂÓÙ·-

ÙÈÎÒÓ Î·ÏÏÈÂÚÁÂÈÒÓ, ÙË˜ ¤ÓÙÔÓË˜ ÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎ‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ Î·È ÙˆÓ ·ÓÙ›-

ÛÙÔÈ¯ˆÓ ÁÂˆÙÚ‹ÛÂˆÓ Á‡Úˆ ·fi ·˘Ùfi. ∂ÈÏ¤ÔÓ, Ë Î·Ù¿ÚÚÂ˘ÛË ÙÔ˘ ÊÚ¿Á-

Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ÔÚ˘¯Â›Ô˘ Aznacolar ÙÔ 1998, ÙÔ ÔÔ›Ô Û˘ÁÎÚ·ÙÔ‡ÛÂ ÙÔÍÈÎ¿ ̆ ÁÚ¿

·fi ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ÔÚ˘ÎÙÒÓ, ÚÔÎ¿ÏÂÛÂ ÛÔ‚·ÚfiÙ·ÙÂ˜ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ¤˜ ˙ËÌ›Â˜

ÔÏ‡ ÎÔÓÙ¿ ÙÔ˘.

™Â ÌÈ· ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ‹ -ÌÂÙ·ÁÂÓ¤ÛÙÂÚË- ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË, Ô ∂ıÓÈÎfi˜ ¢Ú˘Ìfi˜ ÙÔ˘

Abruzzo, ÛÙËÓ ∫ÂÓÙÚÈÎ‹ πÙ·Ï›·, ¤¯ÂÈ ‰È·ÈÚÂıÂ› ÛÂ Ù¤ÛÛÂÚÈ˜ ̇ ÒÓÂ˜. ∆Ô 90%

ÙˆÓ ÂÈÛÎÂÙÒÓ (Ô˘ ÍÂÂÚÓÔ‡Ó ÙÔ 1 ÂÎ·ÙÔÌÌ‡ÚÈÔ ¿ÙÔÌ· ·Ó¿ ¤ÙÔ˜) Û˘ÁÎÚ·-

ÙÔ‡ÓÙ·È ÛÙËÓ ÚÒÙË ̇ ÒÓË, fiÔ˘ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ·Ú·‰ÔÛÈ·ÎÔ› ÔÈÎÈÛÌÔ› Î·È ‰È¿-

ÊÔÚÂ˜ ÂÁÎ·Ù·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜ Î·È „˘¯·ÁˆÁ›·˜. ™ÙË ‰Â‡ÙÂÚË ˙ÒÓË Ë

ÚfiÛ‚·ÛË Â›Ó·È ÂÏÂ‡ıÂÚË, ·ÏÏ¿ ÌfiÓÔ ÛÂ Â˙Ô‡˜ Î·È ÛÂ ÂÈ‰ÈÎ¿ ÌÔÓÔ¿-

ÙÈ·, ÛÙËÓ ÙÚ›ÙË ˙ÒÓË Ë ÚfiÛ‚·ÛË ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È ÌfiÓÔ ÛÂ ÌÈÎÚ¤˜ ÔÌ¿‰Â˜ ÌÂ

Û˘ÓÔ‰Â›· Ô‰ËÁÔ‡. ∆¤ÏÔ˜, ÛÙËÓ Ù¤Ù·ÚÙË ̇ ÒÓË, ÙÔÓ ˘Ú‹Ó· ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘-

fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜, ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È ÌfiÓÔ Ë ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ ¤ÚÂ˘Ó· Î·ÙfiÈÓ ÂÈ‰È-

Î‹˜ ¿‰ÂÈ·˜.

7 ªÂ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›· 

ÙÔ˘, ÓÂÔ˚‰Ú˘ı¤ÓÙÔ˜

ÙfiÙÂ, ¶·ÁÎfiÛÌÈÔ˘

∆·ÌÂ›Ô˘ ÁÈ· ÙË º‡ÛË

(WWF).



Το παράδειγµα αυτό δείχνει ότι, προκειµένου να είναι αποτελεσµα-
τικό ένα σύστηµα προστατευόµενων περιοχών, θα πρέπει οπωσδή-
ποτε να αποτελεί τµήµα µιας περιφερειακής και ολοκληρωµένης δια-
χείρισης ευρύτερων περιοχών. 

Η τακτική, εποµένως, του αποκλεισµού περιοχών δίνει τη θέση της
σε ένα σχήµα σύµφωνα µε το οποίο οι αυστηρά προστατευόµενοι
πυρήνες συνδέονται µε τις γύρω τους εκτάσεις µέσω των επιτρε-
πτών οικονοµικών δραστηριοτήτων που ευνοούν τις τοπικές κοινω-
νίες, αλλά και µέσω οικολογικών διαδρόµων που επιτρέπουν περισ-
σότερο ζωτικό χώρο για τα είδη και τις φυσικές διεργασίες. Η σύγ-
χρονη πρακτική για µια προστατευόµενη περιοχή αποτελεί ένα «συνε-
χές» του οποίου τα δυο άκρα οριοθετούνται από τις περιοχές απόλυ-
της προστασίας της φύσης και τις περιοχές οικοανάπτυξης8 αντίστοιχα.
Έτσι και στην Ελλάδα, στις περισσότερες προστατευόµενες περιο-
χές, συναντάµε έναν ή περισσότερους πυρήνες αυστηρής προστασίας
όπου απαγορεύεται κάθε δραστηριότητα, εκτός από την υπό προϋ-
ποθέσεις επιστηµονική έρευνα και την εκτέλεση εργασιών που απο-
σκοπούν στη διατήρηση των χαρακτηριστικών του. Ο πυρήνας αυτός
περιβάλλεται από περιοχές κλιµακούµενης προστασίας και διαχεί-
ρισης, µε τις αντίστοιχες επιτρεπτές δραστηριότητες και απαγορεύ-
σεις (βλ. κεφ. 1, σελ. 22). Σε κάθε περίπτωση, σαφώς επιβάλλεται να
εξασφαλιστεί ότι αντιπροσωπεύονται όλα τα σηµαντικά οικοσυστή-
µατα της περιοχής, ενταγµένα στο ανάλογο καθεστώς ανάλογα µε την
ιδιαιτερότητα και την οικολογική τους κατάσταση, προκειµένου να
επιτευχθούν οι οικολογικοί και κοινωνικοί στόχοι της θεσµοθέτησης. 

Αναγνωρίζοντας ότι η χρήση των φυσικών πόρων είναι επιθυµητή,
αλλά και εφικτή, χωρίς την υποβάθµιση ή την καταστροφή τους,
οδηγούµαστε στην ολοκληρωµένη διαχείριση του χώρου, µε µέρι-
µνα για τη διαφύλαξη των φυσικών και πολιτιστικών αγαθών και
µε αειφόρο χρήση των πόρων, στην αποκατάσταση δηλαδή της
αρµονίας ανθρώπου και φύσης.
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8 ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÈ˜

Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ ÙÔ˘

1650/86. 

√È ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Â˜

Î·ÙËÁÔÚ›Â˜, Û‡ÌÊˆÓ·

ÌÂ ÙËÓ IUCN, Â›Ó·È ÔÈ

Ia-Strict Nature

Reserve Î·È VI-

Managed Resource

Protected Areas.



2.4. 

∆∞ √π∫√¡√ªπ∫∞ ∫∞π ∫√π¡ø¡π∫∞ √º∂§∏ 

∆ø¡ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡ø¡ ¶∂ƒπ√Ãø¡

Συχνά, η θεσµοθέτηση νοµικού πλαισίου προστασίας µιας οικολο-
γικά σηµαντικής περιοχής αντιµετωπίζεται µε καχυποψία ως ένα
σύνολο απαγορεύσεων που απειλεί να κάνει τη ζωή των ντόπιων ακόµα
πιο δύσκολη. Η πραγµατικότητα όµως είναι πολύ διαφορετική, αφού
συχνά η ύπαρξη θεσµικού πλαισίου για την προστασία και δια-
χείριση οικολογικά σηµαντικών περιοχών παρέχει ταυτόχρονα
και το πλαίσιο για την ανάπτυξή τους. Αν και οι προστατευόµενες
περιοχές επιλέγονται µε βάση οικολογικά κριτήρια και άµεσο στόχο
περιβαλλοντικά οφέλη, µπορούν, εφόσον οι θεσµοί λειτουργούν και
η διαχείρισή τους γίνεται σωστά, να οδηγήσουν σε σηµαντικά κοι-
νωνικά και οικονοµικά οφέλη. Άλλωστε, αυτές είναι οι κατ’ εξοχήν
πρόσφορες περιοχές για την ανάπτυξη υποδοµών αναψυχής, εκπαί-
δευσης, βιολογικής γεωργίας και κτηνοτροφίας, µικρής κλίµακας
παράκτιας αλιείας και, βέβαια, οικοτουρισµού. Στόχος αυτών των
δραστηριοτήτων είναι η τόνωση της τοπικής κοινωνίας και η οικο-
νοµική στήριξη της λειτουργίας της προστατευόµενης περιοχής. Με
δεδοµένο πως τα προϊόντα που σχετίζονται µε την προστασία της
φύσης απευθύνονται σε µια διαρκώς αναπτυσσόµενη αγορά, τέτοιας
µορφής ήπιες και περιβαλλοντικά φιλικές µορφές ανάπτυξης είναι
ιδιαίτερα επικερδείς και µπορούν να δώσουν µια λύση στον µαρασµό
της ελληνικής περιφέρειας.

2.4.1. √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÔÊ¤ÏË

Στις συζητήσεις για τα οικονοµικά οφέλη που προκύπτουν σε µια προ-
στατευόµενη περιοχή, η έµφαση δίνεται συνήθως στις νέες θέσεις
εργασίας που δηµιουργούνται, αλλά και στη διαφοροποίηση της τοπι-
κής οικονοµίας που θεωρητικά καθίσταται πιο ανθεκτική σε περιό-
δους κρίσης. Αν και αυτά αποτελούν πράγµατι τα πιο χαρακτηριστικά
παραδείγµατα, δεν είναι τα µοναδικά. Σε αυτά θα έπρεπε να συνυπο-
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λογίσουµε και την οικονοµική διάσταση των περιβαλλοντικών οφε-
λών. Οι σχετικές µελέτες είναι ακόµη µάλλον περιορισµένες, αφού
πρόκειται για αγαθά που δεν µπορούν πάντα να κοστολογηθούν και
να αντιµετωπιστούν µε γνώµονα την ποσότητα. Αυτές που υπάρ-
χουν όµως καταλήγουν σε ενδιαφέροντα συµπεράσµατα:

¶§∞π™π√ 2.5.

ñ K¤Ú‰Ô˜ ÁÈ· ÙË Ê‡ÛË, Î¤Ú‰Ô˜ ÁÈ· ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌ›·! 9

√ ÔÙ·Ìfi˜ ªÔÚ¿‚·˜, Ì‹ÎÔ˘˜ 328 ¯ÏÌ., ·ÔÙÂÏÂ› ¤Ó·Ó ·fi ÙÔ˘˜ ‚·ÛÈ-

ÎÔ‡˜ ·Ú·fiÙ·ÌÔ˘˜ ÙÔ˘ ¢Ô‡Ó·‚Ë. √È Â‰ÈÓ¤˜ ÂÎÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ·Ó‹ÎÔ˘Ó ÛÙËÓ

∞˘ÛÙÚ›· Î·È ÛÙË ™ÏÔ‚·Î›·. ™‹ÌÂÚ· ÛÙË ™ÏÔ‚·Î›· ‰È·ÙËÚÂ›Ù·È ÙÔ 25% ÂÚ›-

Ô˘ ·fi Ù· 160 ¯ÏÌ.2 ÙË˜ ·Ú¯ÈÎ‹˜ ¤ÎÙ·ÛË˜ ÙˆÓ ÏËÌÌ˘ÚÈÎÒÓ Â‰È¿‰ˆÓ,

ÂÓÒ ÌÂÁ¿ÏÔ Ì¤ÚÔ˜ ·fi ·˘Ùfi ÙÔ ÔÛÔÛÙfi ·ÔÙÂÏÂ› Î·ÏÏÈÂÚÁ‹ÛÈÌË ÁË. ™¯Â-

ÙÈÎ‹ ¤ÚÂ˘Ó· ¤‰ÂÈÍÂ fiÙÈ ÙÔ Îfi„ÈÌÔ Î·È Ë ·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË ÙÔ˘ ¯ÔÚÙ·ÚÈÔ‡ Î·Ù¿

ÙË ıÂÚÈÓ‹ ÂÚ›Ô‰Ô, Ë ‚fiÛÎËÛË ÛÙ· Ù¤ÏË ÙÔ˘ Î·ÏÔÎ·ÈÚÈÔ‡ Î·È ÙÔ ÊıÈÓfiˆÚÔ

Î·È Ë ÌË ¯Ú‹ÛË ¯ËÌÈÎÒÓ ÏÈ·ÛÌ¿ÙˆÓ Ô‰ËÁÔ‡Û·Ó ÛÂ ÂÙ‹ÛÈ· Î·Ù·ÎÚ¿ÙËÛË

434 ÙfiÓˆÓ ·˙ÒÙÔ˘, ÏfiÁˆ ÙÔ˘ ·˙ÒÙÔ˘ Ô˘ Â›¯Â ‰ÂÛÌÂ˘ÙÂ› ÛÙ· Ê˘Ù¿. ∏ ÔÛfi-

ÙËÙ· ·˘Ù‹ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÙÔ ¿˙ˆÙÔ Ô˘ ·Ú¿ÁÔ˘Ó 216.000 ¿ÓıÚˆÔÈ ÛÂ

¤Ó· ̄ ÚfiÓÔ. ™˘ÓÂÒ˜, Ë ·Í›· ÙË˜ Ê˘ÛÈÎ‹˜ ·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË˜ ·ÎfiÌË Î·È ÌfiÓÔ

ÙÔ˘ ·˙ÒÙÔ˘ ÛÙÈ˜ ÏËÌÌ˘ÚÈÎ¤˜ Â‰È¿‰Â˜ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÙÔ ÎfiÛÙÔ˜ ÏÂÈÙÔ˘Ú-

Á›·˜ ÂÓfi˜ ÂÚÁÔÛÙ·Û›Ô˘ ÂÂÍÂÚÁ·Û›·˜ Ï˘Ì¿ÙˆÓ ÁÈ· ÌÈ· fiÏË 216.000 Î·ÙÔ›-

ÎˆÓ, ‰ËÏ·‰‹ ÛÂ ÂÚ›Ô˘ 700.000 ú ÂÙËÛ›ˆ˜. ∆· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ·˘Ù¿ ÏÂÈ-

ÙÔ‡ÚÁËÛ·Ó ˆ˜ ¤Ó· ÈÛ¯˘Úfi ÂÈ¯Â›ÚËÌ· ˘¤Ú ÙË˜ ·ÔÎ·Ù¿-

ÛÙ·ÛË˜ ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ Â‰È¿‰ˆÓ, ÂÓÒ Ô‰‹ÁËÛ·Ó Î·È

ÛÂ ÂÈÏ¤ÔÓ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÔÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË

1400 ÛÙÚÂÌÌ¿ÙˆÓ Î·ÏÏÈÂÚÁ‹ÛÈÌË˜ ÁË˜.

¶ÔÏÏ¤˜ ·Ó·Ï‡ÛÂÈ˜ ÎfiÛÙÔ˘˜-ÔÊ¤ÏÔ˘˜

ÂÌÊ·Ó›˙Ô˘Ó ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfi Î¤Ú‰Ô˜

Ì¤Û· ÛÂ 3 ˆ˜ 6 ¤ÙË. ∂›ÛË˜, Ë

Û˘ÓÔÏÈÎ‹ ··ÈÙÔ‡ÌÂÓË

Â¤Ó‰˘ÛË Â›Ó·È ÔÏ‡

¯·ÌËÏfiÙÂÚË ·fi ÙÔ

ÎfiÛÙÔ˜ ÌÈ·˜ Û˘Ì‚·ÙÈÎ‹˜

ÌÔÓ¿‰·˜ ÂÂÍÂÚÁ·Û›·˜

ÓÂÚÔ‡.

9 Jones, T. (2001).
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Αν περιοριστούµε στα καθαρά οικονοµικά µεγέθη και στις ευκαιρίες
για οικονοµική ανάπτυξη στις προστατευόµενες περιοχές, καταλή-
γουµε στις παρακάτω βασικές διαπιστώσεις:

t Οι ανάγκες προστασίας και διαχείρισης µιας προστατευόµενης
περιοχής οδηγούν σε αύξηση της απασχόλησης τοπικά και περι-
φερειακά.

t Οι προστατευόµενες περιοχές αποτελούν ή µπορούν να αναδει-
χθούν σε τουριστικό προορισµό, δραστηριότητα που επιφέρει επι-
πλέον έσοδα, δηµιουργεί θέσεις εργασίας και προωθεί την ανά-
πτυξη της τοπικής οικονοµίας.

t Οι προστατευόµενες περιοχές είναι συνήθως επιλέξιµες για πολλά
εθνικά ή κοινοτικά χρηµατοδοτικά προγράµµατα. Ανάµεσά τους
το LIFE, το Interreg, το Leader, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, δράσεις
στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα Περιβάλλοντος, Ανάπτυξης, Αλι-
είας κ.ά., αλλά και ο δεύτερος πυλώνας της ΚΑΠ για την Περιφε-
ρειακή Ανάπτυξη. Για κάποια από αυτά µάλιστα (π.χ. το LIFE), η
ένταξη στο δίκτυο Natura 2000 αποτελεί προϋπόθεση συµµετοχής.

t Πέρα από αυτά, η τοπική κοινωνία καρπούται επίσης την οικονο-
µική διάσταση των περιβαλλοντικών ωφελειών µιας προστατευό-
µενης περιοχής, καθώς, για παράδειγµα, το νερό που προορίζεται
για πόσιµο θα είναι πιο καθαρό, µπορεί να υπάρχει αυξηµένη προ-
στασία από πληµµύρες, τα αλιεύµατα να είναι καλύτερης ποιότη-
τας κ.λπ.

∂ÈÏ¤ÔÓ, Ë Û˘ÓÂ¯È˙fiÌÂÓË ·ÔÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙˆÓ ÏÈ‚·‰ÈÒÓ ÙÔ˘ ªÔÚ¿‚· ̂ ÊÂ-

ÏÂ› ÔÈÎÈÏÔÙÚfiˆ˜ ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙË˜ ‚ÈÔÔÈÎÈÏfiÙËÙ·˜ (‚ÂÏÙÈÒÓÔÓÙ·È Â›‰Ë

Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ̆ ÔÛÙÂ› ÌÂ›ˆÛË ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ∂˘ÚÒË, Î·ıÒ˜ Î·È

ÂÓ‰È·ÈÙ‹Ì·Ù· Ô˘ ÛÙËÓ ÏÂÈÔÓfiÙËÙ¿ ÙÔ˘˜ ¤¯Ô˘Ó ÌÂÙ·ÙÚ·Â› ÛÂ ‚ÔÛÎÔÙfi-

È· ‹ Î·ÏÏÈÂÚÁ‹ÛÈÌË ÁË), ÙËÓ ÂÎÙfiÓˆÛË ÙˆÓ ÏËÌÌ˘ÚÒÓ (·ÔÎ·ıÈÛÙÒÓÙ·˜

¤Ó· ÈÔ Ê˘ÛÈÎfi ÚfiÙ˘Ô) Î·È ÙÔÓ ÙÔ˘ÚÈÛÌfi/·Ó·„˘¯‹ (Ë ÔÌÔÚÊÈ¿ ÙˆÓ ̆ ÁÚÔ-

ÙfiˆÓ ÚÔÛÂÏÎ‡ÂÈ ÂÈÛÎ¤ÙÂ˜ ÁÈ· Â˙ÔÔÚ›·, Ô‰ËÏ·Û›· Î.Ï.). 
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Υπολογίστηκε ότι το 1999 στην Ευρωπαϊκή Ένωση περίπου 125.000
άτοµα εργάζονταν σε δουλειές που άµεσα (100.000 θέσεις) ή έµµεσα
(25.000 θέσεις) σχετίζονταν µε την προστασία του φυσικού περι-
βάλλοντος (ECOTEC 2001). Με τον όρο «άµεση απασχόληση» εννο-
ούµε θέσεις εργασίας µέσα στα όρια και για τις ανάγκες της προστα-
τευόµενης περιοχής, όπως φύλακες, επιστηµονικό δυναµικό των
φορέων διαχείρισης, όσους ασχολούνται µε περιβαλλοντική εκπαί-
δευση, εργάτες στα έργα ανάδειξης και αποκατάστασης οικοτόπων–
επίσης, όσους εργάζονται στην παροχή υπηρεσιών µέσα στην περιοχή,
όπως για παράδειγµα σε ξενώνες, εστιατόρια και ξεναγήσεις. 
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¶§∞π™π√ 2.6. ñ ¢¿ÛÔ˜ ¢·‰È¿˜: ŸÙ·Ó Ë ÚÔÛÙ·Û›·

ÙË˜ Ê‡ÛË˜ Á›ÓÂÙ·È ÌÔ¯Ïfi˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ 10

√ ÓÔÌfi˜ Œ‚ÚÔ˘ ¤¯ÂÈ ÙËÓ Ù‡¯Ë Ó· ÊÈÏÔÍÂÓÂ› ¤Ó·Ó Û¿ÓÈÔ ‚ÈfiÙÔÔ, ÙÔ ‰¿ÛÔ˜

ÙË˜ ¢·‰È¿˜, fiÔ˘ ··ÓÙÒÓÙ·È 43 ·fi Ù· 47 Â›‰Ë ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘ÏÈÒÓ ÙË˜

∂˘ÚÒË˜. ª¿ÏÈÛÙ· Ë ¢·‰È¿ ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔÓ ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô ‚ÈfiÙÔÔ ·Ó··Ú·Áˆ-

Á‹˜ ÙÔ˘ Ì·˘ÚfiÁ˘· (Aegypius monachus), Û¿ÓÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ÛÙ· µ·ÏÎ¿ÓÈ·. 

∏ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹ ÛËÌ·Û›· ÙÔ˘ ‰¿ÛÔ˘˜ ÂÈÛËÌ¿ÓıËÎÂ ÙÔ 1979 ·fi ÙÔ WWF

International. ∞˘Ù‹ Ë ÂÈÛ‹Ì·ÓÛË Â›¯Â ̂ ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙËÓ Â›ÛËÌË ÚÔ-

ÛÙ·Û›· ÙÔ˘ ÌÂ ˘Ô˘ÚÁÈÎ‹ ·fiÊ·ÛË ÙÔ˘ 1980. ŒÙÛÈ, ÛÈÁ¿ ÛÈÁ¿ Ë ÎÔÈÓˆÓ›·

·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜, Ô˘ ̇ Ô‡ÛÂ ·fi ÙËÓ ̆ ÏÔÙÔÌ›·, ÙËÓ ÎÙËÓÔÙÚÔÊ›· Î·È ÙË

ÁÂˆÚÁ›·, ¿Ú¯ÈÛÂ Ó· Ì·›ÓÂÈ ÛÙÔ ÓÂ‡Ì· ÙË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙË˜ Ê‡ÛË˜. ∏ ÌfiÓÈÌË

·ÚÔ˘Û›· ÙÔÈÎ‹˜ ÔÌ¿‰·˜ ÙÔ˘ WWF ∂ÏÏ¿˜ ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ·fi ÙÔ 1992 ÏÂÈ-

ÙÔ‡ÚÁËÛÂ ˆ˜ ÛÙ‹ÚÈÁÌ· ÛÙËÓ ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÁÈ· ·Ó¿-

Ù˘ÍË Û˘Ì‚·Ù‹ ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ ‰¿ÛÔ˘˜. ªÂ ‚·ÛÈÎfi Ô‰ËÁfi ÙÈ˜ ÔÈÎÔ-

ÏÔÁÈÎ¤˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜ ÙÔ˘ ‚ÈÔÙfiÔ˘, ÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ ·Ú·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ÛÙ·ıÂÚ¿ Ë ÂÈ-

ÛÙËÌÔÓÈÎ‹ ÔÌ¿‰· ÙÔ˘ WWF ∂ÏÏ¿˜, Ù· ¯ˆÚÈ¿ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù‡-

ÍÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·, Û˘¯Ó¿ ÌÂ ÂÓ›Û¯˘ÛË ·fi ÙËÓ

∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË. ∫‡ÚÈÔÈ ÙÔÌÂ›˜ Â›Ó·È Ë ÂÏÂÁ¯fiÌÂÓË ˘ÏÔÙÔÌ›· ˘fi ÙËÓ

·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙÔ˘ ¢·Û·Ú¯Â›Ô˘ ™Ô˘ÊÏ›Ô˘, Ë ÎÙËÓÔÙÚÔÊ›·, Ë ÁÂˆÚÁ›·

Î·È, ‚¤‚·È·, Ô ÙÔ˘ÚÈÛÌfi˜ Ê‡ÛË˜ (ÂÚ›Ô˘ 50.000 ÂÈÛÎ¤ÙÂ˜ Î·Ù¿ ÙÔ 2001).

ªÂ ·˘Ùfi ÙÔÓ ÙÚfiÔ, ¤¯ÂÈ ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› Ë ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎÒÓ ·ÍÈÒÓ

ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ¯ˆÚ›˜ ·˘Ùfi Ó· ¤¯ÂÈ ·ÏÏÔÈÒÛÂÈ ÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ‰ÔÌ¤˜ Î·È ÙÈ˜ 

·Ú·‰ÔÛÈ·Î¤˜ ·Û¯ÔÏ›Â˜ ∞Í›˙ÂÈ Ó· ·Ó·ÊÂÚıÂ› fiÙÈ Ô‡ÙÂ Ë ¢·‰È¿ ·ÏÏ¿ Ô‡ÙÂ 

10 WWF ∂ÏÏ¿˜,

(2002).



∆εν πρέπει να ξεχνάµε ότι τα πλεονεκτήµατα όσον αφορά στην απα-
σχόληση δεν περιορίζονται στα πλαίσια µιας προστατευόµενης περιο-
χής. Εκτείνονται σε όλο το εύρος των υπηρεσιών που θα εξυπηρετή-
σουν είτε τις ανάγκες των ίδιων των εργαζοµένων, είτε το αυξηµένο
κύµα επισκεπτών. Έχει υπολογιστεί ότι τα έσοδα από κάθε 3-5 θέσεις
πλήρους απασχόλησης που δηµιουργούνται για να καλυφθούν οι ειδι-
κές ανάγκες µιας περιοχής του δικτύου Natura 2000 οδηγούν στη δηµι-
ουργία µιας ακόµη θέσης. 

Ο τύπος και το µέγεθος αυτών των ωφελειών εξαρτάται, βέβαια, από
την περιοχή αλλά και από την επιτυχή διαχείριση, την τοπική απο-
δοχή και, τελικά, τη διείσδυση της έννοιας της προστασίας στην ευρύ-
τερη τοπική οικονοµία. Άµεση σχέση υπάρχει επίσης µε τον οικονο-
µικό σχεδιασµό σε τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο, καθώς και µε το

51

Î·È Ù· Á‡Úˆ ̄ ˆÚÈ¿ ̆ ÔÊ¤ÚÔ˘Ó ·fi ·Ê·›Ì·ÍË ÏËı˘ÛÌÔ‡, Ô˘ ÂÚËÌÒÓÂÈ

¿ÏÏ· ̄ ˆÚÈ¿ ÙË˜ ÂÏÏËÓÈÎ‹˜ ̆ ·›ıÚÔ˘. 

ª¤Û· ·fi ÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË ÙÔ˘ ‰¿ÛÔ˘˜ ¢·‰È¿˜, Ô ·ÎÚÈÙÈÎfi˜ Œ‚ÚÔ˜ ·Ô‰ÂÈ-

ÎÓ‡ÂÈ ˆ˜ Ë ÚÔÛÙ·Û›· ÙË˜ Ê‡ÛË˜ Â›Ó·È Ë ÌÔÓ·‰ÈÎ‹ Ô‰fi˜ ÁÈ· ÔÏÔÎÏËÚˆ-

Ì¤ÓË Î·È ‚ÈÒÛÈÌË ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ̆ ·›ıÚÔ˘.



¶§∞π™π√ 2.7. ñ H ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ KÂÚÎ›ÓË˜ 

∞˜ ÚÔÛ·ı‹ÛÔ˘ÌÂ Ó· ·ÔÌÔÓÒÛÔ˘ÌÂ ÙÈ˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜

Î·È ÙÈ˜ ı¤ÛÂÈ˜ ÂÚÁ·Û›·˜ Ô˘ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ıËÎ·Ó Á‡Úˆ ·fi ÙÔÓ ˘ÁÚfiÙÔÔ

ÙË˜ ∫ÂÚÎ›ÓË˜ ÏfiÁˆ ÙË˜ ıÂÛÌÔı¤ÙËÛË˜ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ (ÛÂ ·Ú¤ÓıÂÛË ·Ó·-

Ê¤ÚÔÓÙ·È ÔÈ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Â˜ ı¤ÛÂÈ˜ ÂÚÁ·Û›·˜):

† ∫¤ÓÙÚÔ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜ ̆ ÁÚÔÙfiÔ˘ ÛÙËÓ ∫ÂÚÎ›ÓË (5)

† °Ú·ÊÂ›Ô ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜ ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌÔ‡ ÛÙÔ §ÈıfiÙÔÔ (2)

† ∂Ó˘‰ÚÂ›Ô (1)

† ªÔ˘ÛÂ›Ô ÛÙË µ˘ÚÒÓÂÈ· (2-3)

† •ÂÓÒÓÂ˜ Î·È ÍÂÓÔ‰Ô¯Â›· – 3 ÌÔÓ¿‰Â˜ ¤¯Ô˘Ó ‹‰Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÂ› Î·È ÏÂÈ-

ÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó, ÂÓÒ ÚÔÁÚ·ÌÌ·Ù›˙ÔÓÙ·È ÎÈ ¿ÏÏÔÈ.

† °Ú·ÊÂ›Ô ÂÚÈËÁ‹ÛÂˆÓ Ô˘ ‰ÈÔÚÁ·ÓÒÓÂÈ ÂÚÈËÁ‹ÛÂÈ˜ ÛÙË Ï›ÌÓË Î·È ÛÙÔÓ

˘ÁÚfiÙÔÔ ÌÂ ‚¿ÚÎÂ˜ Î·È Ô‰‹Ï·Ù·.

† ¢‡Ô ÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎ¤˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ÔÚÁ·ÓÒÓÔ˘Ó ÂÈÛÎ¤„ÂÈ˜ ÌÂ ¿ÏÔÁ·.

√È ÂÈÛÎ¤ÙÂ˜ ÛÙÔÓ ˘ÁÚfiÙÔÔ ¤¯Ô˘Ó ‹‰Ë ·Ú¯›ÛÂÈ Ó· ÂÓÂÚÁÔÔÈÔ‡Ó ÌÈ·

·Ú¿ÏÏËÏË ·ÁÔÚ¿. ¢‡Ô ÎÚÂÔˆÏÂ›·, ÛÙËÓ ∫ÂÚÎ›ÓË Î·È ÛÙË §È‚·‰ÂÈ¿, ÂÌÔ-

ÚÂ‡ÔÓÙ·È Ï¤ÔÓ Î·È ‚Ô˘‚¿ÏÈ. √ Û˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÌfi˜ Á˘Ó·ÈÎÒÓ ÛÙ· ÕÓˆ ¶ÔÚfiÈ·

¤¯ÂÈ ·˘ÍËÌ¤Ó· ¤ÛÔ‰· ·fi ÙËÓ ÒÏËÛË ÙˆÓ ÚÔ˚fiÓÙˆÓ ÙÔ˘. ∂ÊfiÛÔÓ ‰Â

ÍÂÂÚ·ÛÙÔ‡Ó Ù· ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ¿ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ÚÔÎ·ÏÔ‡Ó ÌÂ›ˆÛË ÙÔ˘

·ÏÈÂ‡Ì·ÙÔ˜, Î·È ÔÈ „·Ú¿‰Â˜ ÙË˜ Ï›ÌÓË˜ ı· ÂˆÊÂÏËıÔ‡Ó ·fi ÙÔ ·˘Í·Ófi-

ÌÂÓÔ ÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎfi ÚÂ‡Ì· Î·È ÙË ˙‹ÙËÛË

ÁÈ· „¿ÚÈ ·fi Ù· ÙÔÈÎ¿ ÂÛÙÈ·ÙfiÚÈ·.

∆¤ÏÔ˜, Ô ÓÂÔÛ˘ÛÙ·ıÂ›˜ ÊÔÚ¤·˜ ‰È·-

¯Â›ÚÈÛË˜ ı· ¯ÚÂÈ·ÛÙÂ›

ÂÈÏ¤ÔÓ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎfi

Î·È ¿ÏÏÔ ÚÔÛˆÈÎfi. 
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αν η τοπική κοινωνία µπορεί να αναπτύξει πρωτοβουλίες που θα εκµε-
ταλλευτούν το δυναµικό του φυσικού πλούτου της περιοχής. Επα-
νειληµµένως και σε όλη την Ευρώπη παρατηρείται το φαινόµενο οι
τοπικές κοινωνίες να µη γνωρίζουν τις δυνατότητες χρηµατοδότησης
που προκύπτουν από εθνικούς ή κοινοτικούς πόρους. Σε αυτή την
περίπτωση, η λειτουργία ενός κέντρου πληροφόρησης ή µιας συντο-
νισµένης οµάδας που θα ασχολείται µε τη διαχείριση αποτελεί συνή-
θως πηγή ενηµέρωσης. Το πρόγραµµα του WWF στη ∆αδιά οργα-
νώνει συχνά επιµορφωτικές ηµερίδες για τους κατοίκους. Στην Πρέ-
σπα, η ΕΠΠ στήριξε την ανάπτυξη της βιολογικής γεωργίας, συµ-
βουλεύοντας τους γεωργούς που ενδιαφέρονταν να ενταχθούν σε ένα
τέτοιο σχήµα, φέρνοντάς τους σε επαφή µε οργανισµούς πιστοποίη-
σης και εξασφαλίζοντάς τους πρόσβαση στην αγορά. 

Οι περισσότερες προστατευόµενες περιοχές στην Ελλάδα είναι εκτά-
σεις στις οποίες παρατηρούνται δραστηριότητες χαµηλής έντασης.
Οι τοπικές κοινωνίες σε αυτές µαστίζονται από τα συνήθη προβλή-
µατα της ελληνικής υπαίθρου (ερήµωση, ανεργία, περιορισµένη πρό-
σβαση σε υπηρεσίες κ.λπ.). Πρόκειται για κοινωνίες που οικονοµικά
θα ωφεληθούν περισσότερο από την ύπαρξη ενός καθεστώτος προ-
στασίας, εφόσον ακολουθηθεί από την αειφόρο αξιοποίηση των φυσι-
κών αξιών. Σε αυτές τις περιοχές, τα οικονοµικά και κοινωνικά πλε-
ονεκτήµατα καθιστούν ευκολότερη την αποδοχή του καθεστώτος προ-
στασίας και, τελικά, και των περιορισµών που αυτό συνεπάγεται. Αν
όµως αυτός είναι ο κανόνας, δεν µπορούµε να παραβλέψουµε και τις
εξαιρέσεις. Υπάρχουν και προστατευόµενες περιοχές στις οποίες παρα-
τηρείται ήδη ένας σηµαντικός βαθµός οικονοµικής ανάπτυξης. Οι
ανάγκες διαχείρισης του προστατευτέου αντικειµένου, σε αυτή την
περίπτωση, µπορεί να απαιτήσουν τον περιορισµό ή έστω την ανα-
διαµόρφωση κάποιων υφιστάµενων και συχνά επικερδών δραστη-
ριοτήτων. Στη Ζάκυνθο υπάρχει ήδη µια ανεπτυγµένη υποδοµή για
µαζικό τουρισµό, η οποία σε κάποιες ζώνες του Εθνικού Θαλάσσιου
Πάρκου προσκρούει στις ανάγκες προστασίας της θαλάσσιας χελώ-
νας Caretta caretta. Σε αυτή, αλλά και σε παρόµοιες περιπτώσεις, δεν
µπορούµε να ισχυριστούµε ότι τα οικονοµικά οφέλη από τις δρα-
στηριότητες που θα επιτρέπονται στο πλαίσιο της προστατευόµενης
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περιοχής θα είναι ισάξια µε τα τωρινά (αν και θα µπορούσε να γίνει
πολύς λόγος για το ποια θα είναι η απολογιστική εικόνα σε έναν ορί-
ζοντα 20 χρόνων!). Τα αντισταθµιστικά µέτρα προσφέρουν µια λύση,
τουλάχιστον για τις περιοχές που βρίσκονται µέσα σε περιοχές από-
λυτης προστασίας της φύσης και στις οποίες επιτρέπεται µόνο η επι-
στηµονική έρευνα. Για τις άλλες περιπτώσεις, θα πρέπει να εξεταστεί
η διαφοροποίηση των δραστηριοτήτων µε στόχο πάντα τη διατήρηση
της καλής κατάστασης του προστατευτέου αντικειµένου. Οτιδήποτε
κι αν ισχύει, η συµµετοχή και η σωστή ενηµέρωση του κοινού είναι
ζωτικής σηµασίας προκειµένου να αµβλυνθούν οι διαφωνίες και να
εξεταστούν οι εναλλακτικές δυνατότητες (βλ. κεφ. 4).

2.4.2. ∫ÔÈÓˆÓÈÎ¿ ÔÊ¤ÏË

Οι δυνατότητες οικονοµικής ανάπτυξης συνεπάγονται και κοινωνικά
οφέλη. Κάποια είναι προφανή: οι θέσεις εργασίας συνεπάγονται
µείωση της ανεργίας, συγκράτηση του πληθυσµού σε µια περιοχή
και βελτίωση του κοινωνικού ιστού. Πολλοί υποστηρίζουν ότι η
κοινωνία των πολιτών στην Ελλάδα βρίσκεται σε εµβρυακό στάδιο.
Με τη συµβολή όµως και την υποστήριξη (κυρίως) του φορέα δια-
χείρισης, καθώς και µε δράσεις όπως η οργάνωση δικτύων, ο εθελο-
ντισµός, και η ενεργοποίηση συµµετοχικών διαδικασιών και τεχνι-
κών επίλυσης συγκρούσεων στις προστατευόµενες περιοχές, η ανά-
πτυξη κοινωνικής συνείδησης µπορεί να ενισχυθεί αποφασιστικά.
Είναι χαρακτηριστικό το παράδειγµα των εθελοντικών οµάδων δασο-
προστασίας που οργανώνονται σε προστατευόµενα δάση, όπως για
παράδειγµα η Πάρνηθα αλλά και η ∆αδιά.

Οι δυνατότητες αναψυχής και περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, αλλά
και η προστασία της πολιτιστικής κληρονοµιάς, αποτελούν άλλες
πτυχές της κοινωνικής αξίας των προστατευόµενων περιοχών. Προ-
κειµένου πάντως να αξιοποιηθεί αυτό το δυναµικό, είναι αναγκαία η
δραστηριοποίηση των ενδιαφερόµενων µερών. Οι φορείς διαχείρι-
σης (είτε πρόκειται για φορείς διαχείρισης των εθνικών πάρκων είτε
για άλλες διαχειριστικές αρχές των προστατευόµενων περιοχών), µπο-
ρούν να εµψυχώσουν τις πρώτες προσπάθειες και να τις προωθήσουν
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µε συµβουλές, υλικό ή ό,τι άλλο µπορεί να χρειαστεί. Για παράδειγµα,
σε πολλές προστατευόµενες περιοχές η Παγκόσµια Ηµέρα των Που-
λιών γίνεται η αφορµή για εκθέσεις, φεστιβάλ και, γενικά, εκδηλώ-
σεις µε µεγάλη απήχηση στο κοινό.

Η ορθή διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών απαιτεί αλλά και
προκαλεί την ενεργό και ώριµη συµµετοχή της τοπικής κοινωνίας.
Στην Ελλάδα αυτή διασφαλίζεται και νοµικά µέσω των φορέων δια-
χείρισης της κάθε προστατευόµενης περιοχής. 

Παρόλα αυτά, τα οφέλη που προκύπτουν από µια προστατευόµενη
περιοχή σπάνια αναγνωρίζονται στο σύνολό τους, µε αποτέλεσµα η
πλήρης σχέση κόστους-οφέλους να µην καθίσταται πάντα κατανοητή
στα κέντρα λήψης αποφάσεων. Πολλά από τα κοινωνικά και οικο-
νοµικά πλεονεκτήµατα των προστατευόµενων περιοχών δεν είναι
άλλωστε πάντα δυνατό να αποτιµηθούν µε βάση τους υφιστάµενους
νόµους της αγοράς. Οι φορείς διαχείρισης, τοπικά αλλά και κεντρικά,
µπορούν να παίξουν σηµαντικό ρόλο ώστε να αναπτυχθεί αυτή η
σχέση. 
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2.5.

∞¡£ƒø¶π¡∂™ ¢ƒ∞™∆∏ƒπ√∆∏∆∂™ 

∫∞π ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∂™ ¶∂ƒπ√Ã∂™

Από τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι πλέον είναι αποδεκτή η ανα-
γκαιότητα ύπαρξης ανθρώπινων οικονοµικών δραστηριοτήτων στις
προστατευόµενες περιοχές. Η διαπίστωση αυτή ισχύει ιδιαίτερα σε
κατηγορίες προστασίας που καλύπτουν µεγαλύτερες περιοχές, όπως
είναι τα Εθνικά Πάρκα, µέσα στις οποίες διακρίνονται διαφορετικές
ζώνες προστασίας όπου οι χρήσεις γης και οι δραστηριότητες ρυθµί-
ζονται ανάλογα. Στην Ελλάδα, σύµφωνα µε την ισχύουσα πρακτική,
οι επιτρεπόµενες ανθρώπινες δραστηριότητες σε µια προστατευό-
µενη περιοχή περιγράφονται, συχνά µε µεγάλη λεπτοµέρεια, από το
σχετικό Προεδρικό ∆ιάταγµα που ορίζει ζώνες προστασίας, όρια κ.λπ.
Γενικά πάντως, όσο οι χρήσεις επεκτείνονται και εντείνονται, οι στό-
χοι, οι ορισµοί, αλλά και η διαχείριση που ασκείται σε µια προστα-
τευόµενη περιοχή, αποκτούν µεγαλύτερη ευελιξία και οι ανθρώπι-
νες δραστηριότητες ρυθµίζονται έτσι ώστε να είναι αποδοτικές και
επωφελείς τόσο για τη διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος όσο
και για τις τοπικές κοινωνίες .

Τα παραπάνω δεν συνεπάγονται ότι όλα επιτρέπονται παντού! Ούτε
όµως µπορεί κανείς να αποφασίσει µε ευκολία ποιες δραστηριότη-
τες µπορούν να επιτρέπονται πάντα σε µια προστατευόµενη περιοχή,
όπως ούτε και να αποµονώσει κάποιες άλλες ως a priori απαράδε-
κτες. Η συνέχιση ή και η επιλογή µιας οικονοµικής δραστηριότητας
σε µια προστατευόµενη περιοχή εξαρτάται από τις ανάγκες του προ-
στατευτέου αντικειµένου. Πολλές δραστηριότητες µπορούν να είναι
είτε συµβατές είτε και ασύµβατες µε την προστασία µιας περιοχής,
ανάλογα µε τη χωροθέτησή τους, το χρόνο πραγµατοποίησής τους
(εποχή και διάρκεια) και τον τρόπο µε τον οποίο αυτές υλοποιούνται.
Συχνά αρκεί µια αλλαγή σε ένα κρίσιµο σηµείο της λειτουργίας της
δραστηριότητας –µια χρονική µετατόπιση, ας πούµε– για να θεωρη-
θεί συµβατή µε το στόχο διαχείρισης. Για παράδειγµα, η υλοτοµία
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κοντά στη φωλιά ενός σηµαντικού και ευαίσθητου πουλιού µπορεί να
ασκηθεί άνετα εκτός αναπαραγωγικής περιόδου, θα πρέπει όµως να
απαγορεύεται αυστηρά όταν θα υπάρχει κίνδυνος να διαταραχθούν
τα στάδια της αναπαραγωγής. Μεταφέροντας το ίδιο παράδειγµα σε
έναν υγρότοπο, το κόψιµο των καλαµιών µπορεί ίσως να γίνει χωρίς
προβλήµατα το χειµώνα, όταν δεν προκαλεί προβλήµατα στα είδη
πουλιών που πιθανόν τρέφονται ή φωλιάζουν εκεί, και αρκετά νωρίς
ώστε να δηµιουργηθούν έγκαιρα τα υγρά λιβάδια που χρησιµεύουν
ως τόποι αναπαραγωγής πολλών ειδών ψαριών του γλυκού νερού.
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¶§∞π™π√ 2.8. ñ YÏÔÙÔÌ›·:

H ÛˆÛÙ‹ ‰Ú¿ÛË ÛÙÔÓ Î·Ù¿ÏÏËÏÔ ̄ ÚfiÓÔ

ªÈ· ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ‹ ÂÚ›ÙˆÛË ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·˜ Ë ÔÔ›· ÌÔÚÂ› Ó· Ú˘ıÌÈ-

ÛÙÂ› ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÌËÓ ÚÔÎ·ÏÂ›Ù·È Úfi‚ÏËÌ· ÛÙÔ Ê˘ÛÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Â›Ó·È

Ë ̆ ÏÔÙÔÌ›·. 

∆Ô 1999, ÛÙË Ï›ÌÓË ∫ÂÚÎ›ÓË Ë ˘ÏÔÙfiÌËÛË Ê˘ÙÂ›·˜ ÏÂ‡Î·˜ ÛÂ È‰ÈˆÙÈÎ‹

¤ÎÙ·ÛË ÚÔÎ¿ÏÂÛÂ ÙËÓ Î·Ù·ÛÙÚÔÊ‹ ÌÈ·˜ ·ÔÈÎ›·˜ ÛÙ·¯ÙÔÙÛÈÎÓÈ¿‰ˆÓ. ŒÂÈÙ·

·fi ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ÙÔ˘ ÙÔÈÎÔ‡ Û˘ÓÂÚÁ¿ÙË ÙÔ˘ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ Life «¶ÚÔÛÙ·-

Û›· ÙË˜ Ï·ÁÁfiÓ·˜ Î·È ÙË˜ Ó·Ófi¯ËÓ·˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·» ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘ Ë ̆ ÏÔÔ›-

ËÛË ‚ÚÈÛÎfiÙ·Ó ÛÂ ÂÍ¤ÏÈÍË ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹, ÙÔ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô °ÂˆÚÁ›·˜ ÂÍ¤‰ˆÛÂ

ÂÁÎ‡ÎÏÈÔ, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· Ù· ‰·Û·Ú¯Â›· fiÏË˜ ÙË˜ ¯ÒÚ·˜ ¤ÚÂÂ

Ó· ÔÚÈÔıÂÙ‹ÛÔ˘Ó ÌÈ· ˙ÒÓË Á‡Úˆ ·fi ÙÔÓ Î¿ıÂ ˘ÁÚfiÙÔÔ fiÔ˘ ı· ··-

ÁÔÚÂ‡ÂÙ·È Ë ̆ ÏÔÙÔÌ›· ÏÂ˘ÎÒÓ Î·Ù¿ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ·Ó··Ú·ÁˆÁÈÎ‹˜ ÂÚÈfi-

‰Ô˘ ÙˆÓ Ô˘ÏÈÒÓ ÁÈ· Ó· ·ÔÊÂ˘¯ıÂ› Ë fi¯ÏËÛË, ·ÏÏ¿ Î·È Ë Î·Ù·ÛÙÚÔÊ‹

‰¤ÓÙÚˆÓ ÌÂ ÊˆÏÈ¤˜ Î·È ÓÂÔÛÛÔ‡˜. ¶Ú¿ÁÌ·ÙÈ, ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ÙË˜ ∫ÂÚÎ›ÓË˜

Ë ˙ÒÓË ·˘Ù‹ ÔÚÈÔıÂÙ‹ıËÎÂ ·fi ÙÔ ‰·Û·Ú¯Â›Ô, ÌÂ ÙË Û˘Ì‚ÔÏ‹ Î·È ÙÔ˘

ÙÔÈÎÔ‡ Û˘ÓÂÚÁ¿ÙË ÙÔ˘ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜, Î·È ÂÎ‰fiıËÎÂ Ë Û¯ÂÙÈÎ‹ ··ÁÔ-

ÚÂ˘ÙÈÎ‹ ‰È¿Ù·ÍË. ŒÎÙÔÙÂ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó ·Ú·ÙËÚËıÂ› ·ÚfiÌÔÈ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·.

™ÙÔ ‰¿ÛÔ˜ ÙË˜ ¢·‰È¿˜ Ë ̆ ÏÔÙÔÌ›· ÌÔÚÂ› Ï¤ÔÓ Ó· ÌËÓ ··Û¯ÔÏÂ› ÙÔ 70%

ÙˆÓ Î·ÙÔ›ÎˆÓ, fiˆ˜ Û˘Ó¤‚·ÈÓÂ ÙÔ 1986, Û˘ÓÂ¯›˙ÂÈ fiÌˆ˜ Ó· ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ·

ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ËÁ‹ ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ Î·ÙÔ›ÎÔ˘˜. Ÿˆ˜ ÚÔ‚Ï¤ÂÈ Ë

Û¯ÂÙÈÎ‹ ∫À∞, Ë ˘ÏÔÙÔÌ›· ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È ÛÙÈ˜ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î¤˜ ˙ÒÓÂ˜ ÙË˜ ÚÔ-

ÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜. ∆Ô ¢·Û·Ú¯Â›Ô ™Ô˘ÊÏ›Ô˘ ÂÈÏ¤ÁÂÈ Î¿ıÂ ̄ ÚfiÓÔ ÙÈ˜

ÂÚÈÔ¯¤˜ Î·È Ù· ‰¤ÓÙÚ· Ô˘ ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È Ó· ˘ÏÔÙÔÌËıÔ‡Ó, ÌÂ ÁÓÒÌÔÓ· 



Ένα άλλο θέµα που πρέπει να ληφθεί υπόψη είναι ότι, αν και µια προ-
στατευόµενη περιοχή ορίζεται συνήθως από την πολιτεία, επηρεά-
ζει το σύνολο του πληθυσµού και ιδιαίτερα την τοπική κοινωνία που
συχνά καλείται να την υποστηρίξει. Συνεπώς, η αποτελεσµατική δια-
χείριση και προστασία δεν εξαντλείται στην εφαρµογή του θεσµικού
πλαισίου (π.χ. του Προεδρικού ∆ιατάγµατος ή της ΚΥΑ), αλλά προ-
ϋποθέτει την αποδοχή και τη συµµετοχή της τοπικής κοινωνίας και
όλων όσων χρησιµοποιούν τους τοπικούς φυσικούς πόρους.

Η συναίνεση της τοπικής κοινωνίας δεν εξασφαλίζεται πάντα µε δυσκο-
λία. Άλλωστε, οι άνθρωποι αυτοί, είτε µικροκαλλιεργητές, είτε παρά-
κτιοι αλιείς, είτε κτηνοτρόφοι, είναι οι πρώτοι που υφίστανται τα απο-
τελέσµατα της ανεξέλεγκτης χρήσης των φυσικών πόρων. Έτσι, παρά
την έµφυτη δυσπιστία απέναντι σε οποιονδήποτε περιορισµό, διαθέ-
τουµε ήδη παραδείγµατα περιοχών στις οποίες η τοπική κοινωνία απο-
ζητά κάποιες ρυθµίσεις προκειµένου να αντιµετωπιστεί η οικονοµική
ύφεση που βιώνει.
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ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙË˜ ÙÂÏÂ˘Ù·›·˜ ·Ó··Ú·ÁˆÁÈÎ‹˜ ·ÔÈÎ›·˜ ÙÔ˘ Û¿ÓÈÔ˘ Ì·˘-

ÚfiÁ˘· ÛÙ· µ·ÏÎ¿ÓÈ· Î·È ÌÂ ‚¿ÛË Ù· ÛÙÔÈ¯Â›· Ô˘ ÚÔÎ‡ÙÔ˘Ó ·fi ÙÔ Úfi-

ÁÚ·ÌÌ· ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ Ô˘ ÂÎÔ-

ÓÂ› ÙÔ WWF ∂ÏÏ¿˜ (‚Ï. ÎÂÊ. 3). ªÂ ÙÔÓ ÙÚfiÔ

·˘Ùfi ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÙ·È fiÙÈ ‰Â ı· ÎÔÔ‡Ó ‰¤ÓÙÚ·

Ô˘ ÊÈÏÔÍÂÓÔ‡Ó ÊˆÏÈ¤˜, ¯ˆÚ›˜ Ó· ÂËÚÂ¿-

˙ÂÙ·È Î·È ÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ· ÙˆÓ

˘ÏÔÙfiÌˆÓ. ∫·È ÛÂ ·˘Ù‹ ÙËÓ

ÂÚ›ÙˆÛË, Ë ÂÔ¯‹ ˘ÏÔ-

ÙÔÌ›·˜ ÌÂÙ·ÎÈÓ‹ıËÎÂ ¤ÙÛÈ

ÒÛÙÂ Ó· ÌËÓ ÚÔÎ·ÏÂ›Ù·È

ÂÓfi¯ÏËÛË.
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¶§∞π™π√ 2.9. ñ K·Ù·Ê‡ÁÈÔ „·ÚÈÒÓ

ÁÈ· ÙËÓ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË ÙˆÓ „·Ú¿‰ˆÓ

∆Ô 1999 ÔÈ Â·ÁÁÂÏÌ·Ù›Â˜ „·Ú¿‰Â˜ Î·È Ô ¢‹ÌÔ˜ ªÂÁ›ÛÙË˜ ÛÙÔ ∫·ÛÙÂÏfi-

ÚÈ˙Ô ̇ ‹ÙËÛ·Ó ÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÙÔ˘ WWF ∂ÏÏ¿˜, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ‚ÚÂıÂ› ¤Ó·˜

ÙÚfiÔ˜ Ó· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘ıÂ› Ë ÂÚÈÔ¯‹ ÙÔ˘˜ ·fi ÙËÓ ˘ÂÚ·Ï›Â˘ÛË. ∆Ô WWF

ÚfiÙÂÈÓÂ ˆ˜ Ï¤ÔÓ Î·Ù¿ÏÏËÏÔ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜ Î·Ù·Ê˘Á›Ô˘

„·ÚÈÒÓ ÛÂ ÂÈÏÂÁÌ¤ÓË ÂÚÈÔ¯‹ Ô˘ Â›¯Â ÌÂÁ¿ÏË ÛËÌ·Û›· ÁÈ· ÔÏÏ¿ Â›‰Ë

„·ÚÈÒÓ ÌÂ ÂÌÔÚÈÎ‹ ·Í›·. ™ÙÔ Î·Ù·Ê‡ÁÈÔ ·˘Ùfi ı· ··ÁÔÚÂ˘fiÙ·Ó ÔÔÈ·Û-

‰‹ÔÙÂ ÌÔÚÊ‹˜ (Â·ÁÁÂÏÌ·ÙÈÎ‹ ‹ ÂÚ·ÛÈÙÂ¯ÓÈÎ‹) ·ÏÈÂ›·. ∫·ıÒ˜ Ë ÂÚÈÔ¯‹

¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È Î·È ·fi ÙÔ˘˜ „·Ú¿‰Â˜ ¿ÏÏˆÓ ÓËÛÈÒÓ, ÙÔ WWF ∂ÏÏ¿˜ ÛÂ

Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙÔ˘˜ „·Ú¿‰Â˜ ÂÂ‰›ˆÍÂ ÙË ıÂÛÌÈÎ‹ Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË ÙÔ˘ Î·Ù·-

Ê˘Á›Ô˘. ¶·Ú¿ÏÏËÏ·, ÔÚÁ¿ÓˆÛÂ ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ ÚÔÎÂÈ-

Ì¤ÓÔ˘ Ó· Î·Ù·ÁÚ·ÊÂ› ÌÂ ·ÎÚ›‚ÂÈ· Ë ˘ÊÈÛÙ¿ÌÂÓË Î·Ù¿ÛÙ·ÛË Î·È Ó· Î·Ù·-

ÛÙÂ› ‰˘Ó·Ù‹ Ë ·ÓÙÈÎÂÈÌÂÓÈÎ‹ ÂÎÙ›ÌËÛË ÙË˜ ÔÚÂ›·˜ ÙÔ˘ Ì¤ÙÚÔ˘.

ü
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∫·Ù·Ê‡ÁÈ· „·ÚÈÒÓ ¤¯Ô˘Ó È‰Ú˘ıÂ› ÛÂ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ·fi 1000 ÂÚÈÔ¯¤˜

‰ÈÂıÓÒ˜ (33 ÛÙÈ˜ ÌÂÛÔÁÂÈ·Î¤˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙË˜ ∂∂, ÂÎÙfi˜ ·fi ÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·). Ÿˆ˜

¤¯ÂÈ ·Ô‰ÂÈ¯ıÂ›, ÛÙÈ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ·˘Ù¤˜ 

† ·˘Í¿ÓÂÙ·È ÙÔ ÛˆÌ·ÙÈÎfi ‚¿ÚÔ˜ ÙˆÓ „·ÚÈÒÓ Î·È ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÙ·È Ë ·Ó··-

Ú·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘˜,

† ·Ó·Î¿ÌÙÔ˘Ó Ù· ·ÏÈÂ˘ÙÈÎ¿ ·Ôı¤Ì·Ù·, È‰È·›ÙÂÚ· ÙˆÓ ÈÔ ÂÌÔÚÈÎÒÓ

ÂÈ‰ÒÓ, Ô˘ ̆ Ê›ÛÙ·ÓÙ·È Î·È ÙË ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ›ÂÛË, Î·È

† ·˘Í¿ÓÂÙ·È Ë ·ÏÈÂ˘ÙÈÎ‹ ·Ú·ÁˆÁ‹ Î·È, ¿Ú·, ÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ· ÙˆÓ „·Ú¿‰ˆÓ,

ÏfiÁˆ ÙË˜ ·‡ÍËÛË˜ ÙÔ˘ ·ÚÈıÌÔ‡ Î·È ÙÔ˘ ‚¿ÚÔ˘˜ ÙˆÓ „·ÚÈÒÓ.

¢˘ÛÙ˘¯Ò˜, ·Ú¿ ÙËÓ ̆ ÔÛÙ‹ÚÈÍË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÙˆÓ „·Ú¿‰ˆÓ ÙÔ˘

ÓËÛÈÔ‡, Ë ÚÔÛ¿ıÂÈ· ·˘Ù‹ ‰ÂÓ ÔÏÔÎÏËÚÒıËÎÂ, ÌÈ· Î·È ‰Â ÛÙ¿ıËÎÂ ‰˘Ó·Ùfi

Ó· ÍÂÂÚ·ÛÙÔ‡Ó Ù· ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·ÙÈÎ¿ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ÙˆÓ ·ÚÌfi‰ÈˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ

ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ °ÂˆÚÁ›·˜.

¶§∞π™π√ 10 ñ KÚÈÙ‹ÚÈ· ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ Î·È ÂÈÏÔÁ‹˜ 

‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ ÛÂ ÌÈ· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹ 11

∆ÔÓ πÔ‡ÓÈÔ ÙÔ˘ 2001 ÙÔ WWF ∂ÏÏ¿˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛÂ ÌÈ· Û˘Ó¿ÓÙËÛË ÂÚÁ·Û›·˜

ÌÂ ı¤Ì· ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ. ™Ù· ı¤Ì·Ù· ÙË˜

Û˘Ó¿ÓÙËÛË˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·Ó Î·È ÔÈ ·ÓıÚÒÈÓÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÛÙÈ˜ ÚÔ-

ÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜. ∏ ÔÌ¿‰· ÂÚÁ·Û›·˜, ÙËÓ ÔÔ›· ·ÔÙÂÏÔ‡Û·Ó ÂÈ‰È-

ÎÔ› Ô˘ ·Û¯ÔÏÔ‡ÓÙ·È ÛÙËÓ Ú¿ÍË ÌÂ ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ-

¯ÒÓ, Î¿ÙÔÈÎÔÈ, Û¯ÂÙÈÎÔ› ÌÂ ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË, ·ÓÂÈÛÙËÌÈ·ÎÔ› Î·È ÂÎÚfiÛˆ-

ÔÈ ª∫√, ÚfiÙÂÈÓÂ Ù· ·Ú·Î¿Ùˆ ÎÚÈÙ‹ÚÈ· ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ.

™ËÌÂÈÒÓÔ˘ÌÂ fiÙÈ Ô Î·Ù¿ÏÔÁÔ˜ ·˘Ùfi˜ Â›Ó·È ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎfi˜ Î·È fi¯È ÂÍ·ÓÙÏËÙÈ-

Îfi˜ Î·ıÒ˜ Î·È fiÙÈ Ù· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· ·Ú·Ù›ıÂÓÙ·È ÌÂ Ù˘¯·›· ÛÂÈÚ¿. ¶ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘

ÏÔÈfiÓ Ó· ÂÎÙÈÌËıÔ‡Ó ÔÈ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ·ÏÏ¿ Î·È Ë ‰˘Ó·ÌÈÎ‹ ÌÈ·˜ ‰Ú·ÛÙË-

ÚÈfiÙËÙ·˜, ÚÔÙÂ›ÓÂÙ·È Ó· ÂÍÂÙ¿˙ÂÙ·È:

† ∏ Û˘Ì‚·ÙfiÙËÙ· ÌÂ ÙÔ ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎfi ÛÙfi¯Ô

† ∏ Ê¤ÚÔ˘Û· ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

† √ ‚·ıÌfi˜ ¤ÓÙ·Û‹˜ ÙË˜ ÛÙÔ ̄ ÒÚÔ Î·È ÛÙÔ ̄ ÚfiÓÔ

11 °È·ÓÓ¿ÎÔ˘, ƒ. 

(2001).
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† ∏ Û˘ÌÏËÚˆÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ÌÂ ¿ÏÏÂ˜ ÈÛ¯‡Ô˘ÛÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜

† √ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌ¤ÓÔ˜ Û˘Ó‰˘·ÛÌfi˜ ‰Ú¿ÛÂˆÓ

† ∏ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÚÔÊ‡Ï·ÍË˜

† ∏ (Ì·ÎÚÔÚfiıÂÛÌË) ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ‚ÈˆÛÈÌfiÙËÙ·

† ∏ Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙË˜ ÛÙËÓ ÔÈÔÙÈÎ‹ ·Ó·‚¿ıÌÈÛË ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

† ∏ Û˘Ì‚·ÙfiÙËÙ· ÌÂ ÙËÓ ÂÍ¤ÏÈÍË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜

† √ Î·ÈÓÔÙfiÌÔ˜ ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·˜ 

† ∏ Û˘Ì‚·ÙfiÙËÙ· ÌÂ Â˘Ú‡ÙÂÚÂ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜

† ∏ Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙË˜ ÛÙËÓ ·Ó¿‰ÂÈÍË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ È‰È·ÈÙÂÚfiÙËÙ·˜

† ∏ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÂÏ¤Á¯Ô˘ Î·È ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜



2.6.

Ãƒ∏™∂π™ °∏™ ∫∞π √¢∏°π∞ ∆ø¡ √π∫√∆√¶ø¡

Η ευρεία αυτή προσέγγιση διαχείρισης εκφράζεται και στην πολιτική
της Ευρωπαϊκής Ένωσης µέσω των Οδηγιών για τα άγρια πουλιά
(79/409/ΕΟΚ) και για τους Οικοτόπους (92/43/ΕΟΚ), καθώς και
της φιλοσοφίας του οικολογικού δικτύου Natura 2000. Οι περιοχές
του δικτύου επιλέχθηκαν µε επιστηµονικά κριτήρια και φιλοξενούν
τους διαφορετικούς τύπους οικοτόπων και ειδών που αναγνωρίστη-
καν ως σηµαντικά σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι διατάξεις της Οδηγίας
για τους Οικοτόπους προϋποθέτουν ότι τα κράτη-µέλη θα θεσπί-
σουν τα απαραίτητα µέτρα προστασίας και διαχείρισης, έτσι ώστε
να διατηρήσουν ή να αποκαταστήσουν τους φυσικούς τύπους οικο-
τόπων και ειδών σε µια ικανοποιητική κατάσταση (άρθρο 6.1) και
ώστε να αποφευχθεί η υποβάθµιση των οικοτόπων και η σηµαντική
όχληση των ειδών για την προστασία των οποίων χαρακτηρίστηκαν
οι συγκεκριµένες περιοχές (άρθρο 6.2, βλ. και κεφ. 1 και Πλαίσιο 1.1).
Η ανάγκη ρύθµισης χρήσεων γης ώστε να είναι συµβατές µε την προ-
στασία της φύσης αποτελεί κεντρικό σηµείο και στην Οδηγία των
Οικοτόπων (άρθρο 6). Ο στόχος σε αυτές τις περιοχές δεν είναι να
εγκαθιδρυθεί ένα γενικό και αόριστο καθεστώς προστασίας, αλλά
να επιλεγούν τα συγκεκριµένα µέτρα που θα εστιάζουν στα είδη και
στους οικοτόπους για τα οποία η περιοχή ορίστηκε ως προστατευό-
µενη. Επιδιώκεται, δηλαδή, να εξασφαλίζεται η «καλή κατάσταση
διατήρησης» του προστατευτέου αντικειµένου. Σύµφωνα µε την Οδη-
γία, τα µέτρα προστασίας θα πρέπει να αντιµετωπίζουν τις επιπτώ-
σεις υφιστάµενων και νέων δραστηριοτήτων. Ισχύουν επίσης και
για χρήσεις γης που ενδεχοµένως κανονικά να µην απαιτούν ειδική
άδεια, όπως συµβαίνει µε τη γεωργία. 

Η Οδηγία δεν απαγορεύει κατ’ αρχήν τις δραστηριότητες σε µια
προστατευόµενη περιοχή, αντίθετα αναγνωρίζει ότι η προστασία
µιας περιοχής µπορεί να εξαρτάται άµεσα από τη συνέχιση των
ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Άλλωστε, σε µια ήπειρο στην οποία
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επιβιώνει πολύ µικρό ποσοστό παρθένας φύσης, η ανθρώπινη παρέµ-
βαση έχει διαµορφώσει σε µεγάλο βαθµό το µωσαϊκό των διάφορων
τύπων οικοτόπων που σήµερα προσπαθούµε να προστατεύσουµε. Πολ-
λοί από τους οικοτόπους κοινοτικής σηµασίας έχουν συντηρηθεί µέχρι
σήµερα ακριβώς λόγω κάποιων ανθρώπινων δραστηριοτήτων, όπως
για παράδειγµα η µη εντατική κτηνοτροφία στα υγρά λιβάδια.
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¶§∞π™π√ 2.11. ñ AÓıÚÒÈÓÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜

Î·È ‰›ÎÙ˘Ô Natura 2000

∆Ô 15% ÙˆÓ Ù‡ˆÓ ÔÈÎÔÙfiˆÓ ÎÔÈÓÔÙÈÎÔ‡ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓÙÔ˜ Ô˘ ÂÚÈÏ·Ì-

‚¿ÓÔÓÙ·È ÛÙÔ ¶·Ú¿ÚÙËÌ· π ÙË˜ √‰ËÁ›·˜ ÙˆÓ √ÈÎÔÙfiˆÓ ı· ·ÂÈÏÔ‡ÓÙ·Ó

ÛÔ‚·Ú¿ ÛÂ ÂÚ›ÙˆÛË Ô˘ ÂÁÎ·Ù·ÏÂ›ÔÓÙ·Ó ÔÈ ÌÈÎÚ‹˜ ¤ÓÙ·ÛË˜ ·ÓıÚÒÈ-

ÓÂ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ÙÔ˘˜ Û˘ÓÙËÚÔ‡Ó ·˘Ù‹ ÙË ÛÙÈÁÌ‹. ∞fi ÙËÓ ¿ÏÏË

ÌÂÚÈ¿ ‚¤‚·È·, 65 Ù‡ÔÈ ÔÈÎÔÙfiˆÓ, ‰ËÏ·‰‹ ÙÔ 1/3 ÙÔ˘ Û˘ÓfiÏÔ˘, ı· ÌÔ-

ÚÔ‡Û·Ó Ó· ÂËÚÂ·ÛÙÔ‡Ó ·ÓÂ·ÓfiÚıˆÙ· ·fi ÙËÓ Èı·Ó‹ ÂÓÙ·ÙÈÎÔÔ›ËÛË

·ÁÚÔÙÈÎÒÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ.

∏ √‰ËÁ›· ÙˆÓ √ÈÎÔÙfiˆÓ ÍÂÎÈÓ¿ ·fi ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙË˜ Ê‡ÛË˜ Î·È ı¤ÙÂÈ

ÙÈ˜ ‚¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ·ÂÈÊfiÚÔ ·Ó¿Ù˘ÍË ÛÂ fiÏË ÙËÓ ÂÈÎÚ¿ÙÂÈ· ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜

ŒÓˆÛË˜, ∞Ó Î·È ÚÔÊ·ÓÒ˜ ı· ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Î¿ÔÈÔÈ ˘Ú‹ÓÂ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜, Ë

ÌÂÏÏÔÓÙÈÎ‹ ‰È·¯Â›ÚÈÛË ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ ı· Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È ÔÈÎÔÏÔ-

ÁÈÎ¿, ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ¿ ‚ÈÒÛÈÌË. 



Όσον αφορά σε νέα σχέδια ή έργα12 που µπορεί να επηρεάσουν µια
περιοχή του δικτύου, ορίζεται µια διαδικασία κατά την οποία εξετά-
ζεται αν αυτά αναµένεται να επηρεάσουν την ακεραιότητα της περιο-
χής. Εάν η αξιολόγηση είναι αρνητική αλλά δεν υπάρχουν εναλλα-
κτικές λύσεις, η υλοποίηση των προγραµµάτων αυτών µπορεί να επι-
τραπεί µόνο για «επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος υψί-
στης σηµασίας» (άρθρα 6.3, 6.4). Η ίδια λογική θα πρέπει να εφαρ-
µόζεται και όταν εξετάζονται προγράµµατα και σχέδια που δε σχετί-
ζονται άµεσα µε τη διαχείριση µιας προστατευόµενης περιοχής, αλλά
που ενδέχεται να προκαλέσουν σηµαντικές επιπτώσεις σε αυτή. Στις
περιοχές που φιλοξενούνται είδη προτεραιότητας οι έλεγχοι είναι
ακόµη πιο αυστηροί. Τα κράτη-µέλη πρέπει να θεσπίσουν τα κατάλ-
ληλα µέτρα για τις περιοχές του δικτύου Natura 2000, τα οποία ενδε-
χοµένως θα συµπεριλαµβάνουν την εκπόνηση διαχειριστικών σχε-
δίων και τη θέσπιση νοµοθετικών µέτρων.

Ένα σηµαντικό σηµείο, κρίσιµο για την επιτυχία της προστασίας σε
τοπικό και εθνικό επίπεδο, είναι η ενσωµάτωση µέτρων προστα-
σίας του περιβάλλοντος και στις άλλες τοµεακές πολιτικές. Στην
Οδηγία των Οικοτόπων το θέµα καλύπτεται στα άρθρα 6 και 10, που
σχετίζονται µε το χωροταξικό σχεδιασµό χρήσεων γης και την ανα-
πτυξιακή πολιτική, αντίστοιχα. Το θέµα της «ενσωµάτωσης» καλύ-
πτεται ευρέως στην Επικοινωνία της Επιτροπής για τα Σχέδια ∆ρά-
σης για τη Βιοποικιλότητα, όπου δηλώνεται: «Είναι… υψίστης σηµα-
σίας να ενσωµατωθούν οι ανάγκες της βιοποικιλότητας στην ανά-
πτυξη και εφαρµογή των σχετικών τοµεακών πολιτικών.» Η σηµα-
σία της ενσωµάτωσης αναγνωρίζεται επίσης σαφώς στο άρθρο 6 της
Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Απαιτείται λοιπόν η ύπαρξη
µιας «οριζόντιας» περιβαλλοντικής παραµέτρου κατά το σχεδιασµό
κάθε οικονοµικής δραστηριότητας. Με τον τρόπο αυτό θα οδηγη-
θούµε σε χρήσεις γης και πόρων που θα εµφανίζουν συµβατότητα µε
την προστασία και θα ελαχιστοποιηθούν οι εκ των υστέρων συγκρού-
σεις.
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12 √ fiÚÔ˜ «¤ÚÁÔ»

ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ 

Î·Ù·ÛÎÂ˘·ÛÙÈÎ¤˜

ÂÚÁ·Û›Â˜ ·ÏÏ¿ Î·È

¿ÏÏÂ˜ ÂÂÌ‚¿ÛÂÈ˜ ÛÙÔ

Ê˘ÛÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ. 

√ fiÚÔ˜ «Û¯¤‰ÈÔ»

·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙ· Û¯¤‰È·

¯Ú‹ÛÂˆÓ ÁË˜ Î·È ÛÙ·

ÙÔÌÂ·Î¿ Û¯¤‰È· ‹

ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù·. 



2.7.

∞¡£ƒø¶π¡∂™ ¢ƒ∞™∆∏ƒπ√∆∏∆∂™ 

∫∞π ¢π∞∆∏ƒ∏™∏ ∆∏™ µπ√¶√π∫π§√∆∏∆∞™

Αν και το µοντέλο (ή οι κατηγορίες) προστασίας που επιτρέπει και
ανθρώπινες δραστηριότητες µέσα σε µια προστατευόµενη περιοχή
αποτελεί πλέον κοινό τόπο, διατηρούνται ακόµη αρκετές επιφυλά-
ξεις για το αν µε αυτό τον τρόπο µπορεί τελικά να επιτευχθεί η µακρο-
χρόνια προστασία και διατήρηση της βιολογικής αξίας µιας προστα-
τευόµενης περιοχής. Πράγµατι, σε πολλές περιοχές της νότιας και
ανατολικής Ευρώπης η εντατικοποίηση των αγροτικών δραστηριο-
τήτων και του τουρισµού αποτελεί σοβαρή απειλή για το φυσικό περι-
βάλλον και πολλά είδη. Παράλληλα όµως η παρουσία του ανθρώπου,
µέσα από τις παραδοσιακές του δραστηριότητες, έχει παίξει σηµα-
ντικό ρόλο στη διατήρηση του φυσικού πλούτου και της βιοποικιλό-
τητας. Ιδιαίτερα το ελληνικό τοπίο έχει σε µεγάλο βαθµό συνδια-
µορφωθεί από τον άνθρωπο, µέσα από δραστηριότητες όπως η µικρής
κλίµακας και χαµηλών εισροών γεωργία ή η εποχιακή βόσκηση. Για
παράδειγµα, στο δάσος της ∆αδιάς η συνέχιση της υλοτοµίας, ακόµη
και στους πυρήνες, θεωρείται απαραίτητη προκειµένου να διατηρη-
θούν τα φυσικά ανοίγµατα του δάσους όπου κυνηγούν τα αρπακτικά
πουλιά. Η εγκατάλειψη της υπαίθρου και των παραδοσιακών χρή-
σεων γης, ιδιαίτερα σε ορεινές ή/και αποµακρυσµένες περιοχές, απει-
λεί πλέον µε αφανισµό σηµαντικούς τύπους οικοτόπων, όπως τα λιβά-
δια. Η διατήρηση, συνεπώς, αυτής της αλληλεπίδρασης αποδεικνύε-
ται ζωτικής σηµασίας για την προστασία, διατήρηση και εξέλιξη της
συγκεκριµένης περιοχής. 
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¶§∞π™π√ 2.12. ñ T· ̆ ÁÚ¿ ÏÈ‚¿‰È· ÙË˜ ¶Ú¤Û·˜ 13 

™ÙË ¶Ú¤Û·, Ù· ˘ÁÚ¿ ÏÈ‚¿‰È· Î·È ÔÈ Î·Ï·ÌÈÒÓÂ˜ ‹Ù·Ó ÛÙÔÈ¯Â›· ¿ÌÂÛ·

Û˘Ó‰Â‰ÂÌ¤Ó· ÌÂ ÔÏÏ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ Î·ÙÔ›ÎˆÓ. ∆· Î·Ï¿-

ÌÈ· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·Ó ˆ˜ ˙ˆÔÙÚÔÊ‹ ÙÔ ¯ÂÈÌÒÓ·, ·ÏÏ¿ Î·È ÁÈ· Ó· Î·Ù·-

ÛÎÂ˘·ÛÙÔ‡Ó ÛÙ¤ÁÂ˜ Î·È Ù·‚¿ÓÈ·. √ ÙÚfiÔ˜ fiÌˆ˜ ÌÂ ÙÔÓ ÔÔ›Ô Îfi‚ÔÓÙ·Ó

Ù· Î·Ï¿ÌÈ· Î·È Ë ÂÔ¯‹ Ú·ÁÌ·ÙÔÔ›ËÛË˜ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜, Ë ‰È·-

¯Â›ÚÈÛË ‰ËÏ·‰‹ ÙË˜ ·Úfi¯ıÈ·˜ ‚Ï¿ÛÙËÛË˜, Û˘Ó‰¤ÔÓÙ·Ó ¿ÌÂÛ· ÌÂ ÙÈ˜ ÔÈÎÔ-

ÓÔÌÈÎ¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ Î·ÙÔ›ÎˆÓ ÙË˜ ¶Ú¤Û·˜: √È „·Ú¿‰Â˜ ÂÓ‰È·-

Ê¤ÚÔÓÙ·Ó Ó· ‰È·ÙËÚÔ‡Ó ÙÈ˜ ÚË¯¤˜ ·Ú·Ï›ÌÓÈÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ Î·ı·Ú¤˜ ·fi „ËÏ¿

ÂÏfiÊ˘Ù· (Î·Ï¿ÌÈ·, „·ıÈ¿ Î.Ï.), ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· „·ÚÂ‡Ô˘Ó ÌÂ

ÙÈ˜ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î¤˜ ÌÂıfi‰Ô˘˜ ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·Ó ÛÙ· ÚË¯¿ ÓÂÚ¿.

∂ÈÏ¤ÔÓ, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ·˘ÍËıÔ‡Ó ÔÈ ÂÚÈÔ¯¤˜ fiÔ˘ ÙÔ ÁÚÈ‚¿‰È (Cyprinus

caprio), ÙÔ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÔ ·Ï›Â˘Ì· ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜, ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· ·Ôı¤ÛÂÈ

Ù· ·˘Á¿ ÙÔ˘ Î·È Ó· ·Ó··Ú·¯ıÂ›, ¤Î·ÈÁ·Ó Î¿ıÂ ̄ ÂÈÌÒÓ· ÌÂÁ¿ÏÂ˜ ÂÎÙ¿ÛÂÈ˜

Î·Ï·ÌÈÒÓˆÓ ·ÔÁ˘ÌÓÒÓÔÓÙ·˜ ÙÈ˜ ·Ú·Ï›ÌÓÈÂ˜ ÂÎÙ¿ÛÂÈ˜ Î·È ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÒ-

ÓÙ·˜ ˘ÁÚ¿ ÏÈ‚¿‰È· Ô˘ ·Ú¤ÌÂÓ·Ó ¤ÙÛÈ Ì¤¯ÚÈ ÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙË˜ ÂfiÌÂÓË˜

¿ÓÔÈÍË˜. ¶·Ú¿ÏÏËÏ· Î·È Ì¤¯ÚÈ ÚÈÓ ·fi Â›ÎÔÛÈ ¯ÚfiÓÈ·, ·˘Ù¤˜ ÔÈ ÏËÌÌ˘-

ÚÈÛÌ¤ÓÂ˜ Î·È ÌÂ ¯·ÌËÏ‹ ‚Ï¿ÛÙËÛË ÂÎÙ¿ÛÂÈ˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÓÙ·Ó Î·È ˆ˜

‚ÔÛÎfiÙÔÔÈ ÁÈ· ·ÓıÂÎÙÈÎ¿ ‚ÔÔÂÈ‰‹, Î˘Ú›ˆ˜ ‚Ô˘‚¿ÏÈ·. ŸÏÂ˜ ·˘Ù¤˜ ÔÈ

‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÛÙËÓ ·Úfi¯ıÈ· ˙ÒÓË ÙË˜ Ï›ÌÓË˜ Û˘ÓÙÂÏÔ‡Û·Ó ÒÛÙÂ Ó·

·Ú·Ì¤ÓÔ˘Ó ÔÈ ÂÚÈÔ¯¤˜ ·˘Ù¤˜ ÂÏÂ‡ıÂÚÂ˜ ·fi „ËÏ¿ Ê˘Ù¿. 

∏ ÂÎÙÚÔ‹ ÙÔ˘ Ú¤Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ∞Á›Ô˘ °ÂÚÌ·ÓÔ‡, Ë Î·Ù·ÛÎÂ˘‹ ÙÔ˘ ·Ú‰Â˘ÙÈ-

ÎÔ‡ ‰ÈÎÙ‡Ô˘ Î·È Ë ·ÏÏ·Á‹ ÛÙÈ˜ ·Ú·‰ÔÛÈ·Î¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ Î·ÙÔ›-

ÎˆÓ (ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·, Ë ÎÙËÓÔÙÚÔÊ›· ¤¯ÂÈ Û¯Â‰fiÓ ÂÁÎ·Ù·ÏÂÈÊıÂ›, ÂÓÒ Î·È

Ë ·ÏÈÂ›· Á›ÓÂÙ·È Ï¤ÔÓ ÛÂ ‚·ı‡ÙÂÚ· ÓÂÚ¿) Û˘ÓÙ¤ÏÂÛ·Ó ÒÛÙÂ Ó· ÛÙ·Ì·Ù‹-

ÛÂÈ Ë ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ·Ú·Ï›ÌÓÈ·˜ ‚Ï¿ÛÙËÛË˜. ∫·ıÔÚÈÛÙÈÎ‹˜ ÛËÌ·Û›·˜

˘‹ÚÍÂ ‚¤‚·È· Ë Ï‹ÚË˜ ··ÁfiÚÂ˘ÛË (ÙÔ 1976) ÙÔ˘ Î·„›Ì·ÙÔ˜ ÙˆÓ Î·Ï·-

ÌÈÒÓ, ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ ÊˆÏÈÒÓ ÙˆÓ Û¿ÓÈˆÓ Ô˘ÏÈÒÓ (ÂÏÂ-

Î¿ÓˆÓ Î·È ÂÚˆ‰ÈÒÓ) Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·Ó Ì¤Û· ÛÙÔ˘˜ Î·Ï·ÌÈÒÓÂ˜. ∆Ô Ì¤ÙÚÔ

·˘Ùfi ˆÊ¤ÏËÛÂ ÌÂÓ Î¿ÔÈ· ·fi Ù· Ô˘ÏÈ¿, ·ÏÏ¿ ÙÂÏÈÎ¿ Ì¿ÏÏÔÓ ˘Ô‚¿ı-

ÌÈÛÂ ÙË Û˘ÓÔÏÈÎ‹ ‚ÈÔÔÈÎÈÏfiÙËÙ· ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜. ªÂ ÙË Û˘ÚÚ›ÎÓˆÛË ÙˆÓ

˘ÁÚÒÓ ÏÈ‚·‰ÈÒÓ ÌÂÈÒıËÎ·Ó ÔÈ ¯ÒÚÔÈ ‰È·ÙÚÔÊ‹˜ ÁÈ· Ù· Û¿ÓÈ· Â›‰Ë Ô˘-

ÏÈÒÓ Ô˘ ÊˆÏÈ¿˙Ô˘Ó ÛÙËÓ ¶Ú¤Û· (·Ó¿ÌÂÛ¿ ÙÔ˘˜ Î·È ÔÈ ÂÏÂÎ¿ÓÔÈ). ∫¿ÔÈ·

¿ÏÏ· Â›‰Ë Ô˘ÏÈÒÓ, fiˆ˜ Ë ¯Ô˘ÏÈ·ÚÔÌ‡Ù· Î·È Ë ¯·ÏÎfiÎÔÙ·, ÛÙ·Ì¿ÙËÛ·Ó

Ó· ÊˆÏÈ¿˙Ô˘Ó ÛÙËÓ ¶Ú¤Û·. ∂›ÛË˜, Ô ÏËı˘ÛÌfi˜ ÙÔ˘ ÁÚÈ‚·‰ÈÔ‡, ·ÏÏ¿ 

13 ∫·˙fiÁÏÔ˘, °. (2001)

Î·È Raymend, M. and

Dickie, I. (2001).
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Î·È ¿ÏÏˆÓ Ê˘ÙfiÊÈÏˆÓ ÂÈ‰ÒÓ „·ÚÈÒÓ, ÌÂÈÒıËÎÂ ÂÂÈ‰‹ Û˘ÚÚÈÎÓÒıËÎ·Ó

ÔÈ ‰È·ı¤ÛÈÌÔÈ ̄ ÒÚÔÈ ·Ó··Ú·ÁˆÁ‹˜.

™‹ÌÂÚ· ·Ô‰ÂÈÎÓ‡ÂÙ·È Î·È ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙ·È Ë ˙ˆÙÈÎ‹ ÛËÌ·Û›· ÙˆÓ ·ÓıÚÒ-

ÈÓˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ ÛÙËÓ ·Ú·Ï›ÌÓÈ· ̇ ÒÓË, ÌÂ ÙÔÓ ·Ú·‰ÔÛÈ·Îfi ÙÚfiÔ

¿ÛÎËÛ‹˜ ÙÔ˘˜, ÁÈ· ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙË˜ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹˜ ÈÛÔÚÚÔ›·˜ ÙË˜ ¶Ú¤Û·˜

Î·È ÙË˜ ‚ÈÔÔÈÎÈÏfiÙËÙ¿˜ ÙË˜, ÛÂ Â›Â‰Ô ÙfiÛÔ ÂÈ‰ÒÓ fiÛÔ Î·È ÙÔ›Ô˘. ªÂ

‰Â‰ÔÌ¤ÓË ‰Â ÙË ÌÂ›ˆÛË ÙË˜ ÂÓ·Û¯fiÏËÛË˜ ÙˆÓ Î·ÙÔ›ÎˆÓ ÌÂ ·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ ·Ú·-

‰ÔÛÈ·Î¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜, ÎÚ›ÓÂÙ·È ··Ú·›ÙËÙË Ë ÂÎfiÓËÛË ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎÔ‡

Û¯Â‰›Ô˘ Î·È Ë ̆ ÏÔÔ›ËÛË Ì¤ÙÚˆÓ Ô˘ ı· Û˘Ó‰Ú¿ÌÔ˘Ó ÛÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙË˜

·Ó›‰·˜ ·ÏÏ¿ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ı· Û˘Ó‰ÂıÔ‡Ó ÌÂ ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌ›· Î·È ÙËÓ ·ÂÈ-

ÊfiÚÔ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ (ÂÓ›Û¯˘ÛË ·ÏÈÂ›·˜, ÎÙËÓÔÙÚÔÊ›·˜ Î·È ÙÔ˘ÚÈ-

ÛÌÔ‡). 

ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜, ·Í›˙ÂÈ Ó· ·Ó·Ê¤-

ÚÔ˘ÌÂ fiÙÈ ÛÙË ªÂÁ¿ÏË µÚÂÙ·Ó›· Ë ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ Î·Ï·ÌÈÒÓˆÓ ÁÈ· ÂÚÈ-

‚·ÏÏÔÓÙÈÎÔ‡˜ ÛÎÔÔ‡˜ ··ÈÙÂ› ÂÚÁ·ÙÈÎfi ‰˘Ó·ÌÈÎfi ÈÛÔ‰‡Ó·ÌÔ ÌÂ 90 ı¤ÛÂÈ˜

Ï‹ÚÔ˘˜ ··Û¯fiÏËÛË˜. ∏ ÂÌÔÚÈÎ‹ ÂÎÌÂÙ¿ÏÏÂ˘ÛË ÙˆÓ Î·Ï·ÌÈÒÓ ·fi

·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ Ô‰ËÁÂ› ÛÂ ÂÈÏ¤ÔÓ ı¤ÛÂÈ˜ ÂÚÁ·Û›·˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿

ÔÊ¤ÏË.



Ο παραδοσιακός πάντως χαρακτήρας µιας δραστηριότητας δε συνε-
πάγεται πάντα ότι αυτή συνάδει µε τις ανάγκες του προστατευτέου
αντικειµένου. Και σε αυτή την περίπτωση, ο φορέας διαχείρισης της
προστατευόµενης περιοχής θα πρέπει να εκτιµήσει τις επιπτώσεις και
να προτείνει, εφόσον χρειάζεται, τις κατάλληλες ρυθµίσεις. 
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¶§∞π™π√ 2.13.

ñ H ‚Ô˘‚·ÏÔÙÚÔÊ›· ÛÙÔÓ ̆ ÁÚfiÙÔÔ ÙË˜ KÂÚÎ›ÓË˜

ª¤¯ÚÈ ÚÈÓ ·fi 30 ÂÚ›Ô˘ ¯ÚfiÓÈ· Ù· ‚Ô˘‚¿ÏÈ· ·ÊıÔÓÔ‡Û·Ó ÛÂ fiÏÔ˘˜

Û¯Â‰fiÓ ÙÔ˘˜ ̆ ÁÚÔÙfiÔ˘˜ ÙË˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜, ÙË˜ £Ú¿ÎË˜ Î·È ÙË˜ £ÂÛÛ·Ï›·˜.

¶ÚÔÛ·ÚÌÔÛÌ¤Ó· ÛÙË ̇ ˆ‹ ÂÎÂ› Û˘ÓÙÂÏÔ‡Û·Ó ÛÙË Ú‡ıÌÈÛË ÙË˜ ‚Ï¿ÛÙËÛË˜

(‚Ï. Î·È ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ¶ÚÂÛÒÓ). ∏ ÌÂ›ˆÛË ÙˆÓ ˘ÁÚÔÙfiˆÓ ÛÙÈ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜

·˘Ù¤˜ Î·È Ë Û˘ÓÂ·ÎfiÏÔ˘ıË ÌÂ›ˆÛË ÙˆÓ ‰È·ı¤ÛÈÌˆÓ ‚ÔÛÎÔÙfiˆÓ, ·ÏÏ¿

Î·È Ë Ù¿ÛË ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ °ÂˆÚÁ›·˜ Î·È ÙˆÓ Î·Ù¿ ÙfiÔ˘˜ ¢ÈÂ˘ı‡ÓÛÂˆÓ

Ô˘ ÂÓı¿ÚÚ˘Ó·Ó ÙÔ˘˜ ·Ú·ÁˆÁÔ‡˜ Ó· ·Û¯ÔÏËıÔ‡Ó ÌÂ Ó¤Â˜ ‚ÂÏÙÈˆÌ¤-

ÓÂ˜ Ê˘Ï¤˜ ̇ ÒˆÓ, Ô‰‹ÁËÛ·Ó ÛÂ Û˘ÚÚ›ÎÓˆÛË ÙÔ˘ ·ÚÈıÌÔ‡ ÙˆÓ ‚Ô˘‚·ÏÈÒÓ.

ªfiÓÔ ÛÙËÓ ∫ÂÚÎ›ÓË ‰È·ÙËÚ‹ıËÎ·Ó Ï›Á· ̇ Ò· ·fi ÙÈ˜ ÚÔÛ¿ıÂÈÂ˜ ÙˆÓ ·Ú·-

ÁˆÁÒÓ ÙÔ˘˜. ∏ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ¿Ú¯ÈÛÂ Ó· ·Ó·ÛÙÚ¤ÊÂÙ·È fiÙ·Ó, ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·˜

ÙÔÓ ∫·ÓÔÓÈÛÌfi 2078/92, ¿Ú¯ÈÛÂ Ë ÂÈ‰fiÙËÛË ÙˆÓ ‚Ô˘‚·ÏÔÙÚfiÊˆÓ ÁÈ· Ó·

‰È·ÙËÚ‹ÛÔ˘Ó Î·È Ó· ·˘Í‹ÛÔ˘Ó ÙÔÓ ·ÚÈıÌfi ÙˆÓ ̇ ÒˆÓ ÙÔ˘˜.



Συνοψίζοντας το κεφάλαιο 2... 

Η σύγχρονη αντίληψη προστασίας πρεσβεύει ότι οι προστατευόµε-
νες περιοχές είναι αφιερωµένες στην προστασία της βιοποικιλότητας
αλλά και των τοπικών φυσικών και κοινωνικοπολιτικών χαρακτηρι-
στικών, µέσω της ρύθµισης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων µέσα
στα όριά τους και γύρω από αυτές.

Συµπερασµατικά, θα θέλαµε να τονίσουµε τις παρακάτω βασικές δια-
πιστώσεις:

t Η πείρα αποδεικνύει ότι οι ανθρώπινες δραστηριότητες και η προ-
στασία του φυσικού περιβάλλοντος µπορούν να συνυπάρξουν προς
όφελος και των δύο.

t Η προστασία της βιοποικιλότητας δε συνεπάγεται µόνο περιορι-
σµούς και ρυθµίσεις. Μπορεί να µετατραπεί σε κινητήρια δύναµη
για τη βιώσιµη ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών, που συνήθως
απειλούνται από µαρασµό.

t Σε µια περιοχή ειδικής αξίας, όπως είναι µια προστατευόµενη
περιοχή, όλες οι οικονοµικές δραστηριότητες θα πρέπει να διέπο-
νται από µια περιβαλλοντική διάσταση. Αυτό σηµαίνει ότι επι-

69

™‹ÌÂÚ· Ô ÏËı˘ÛÌfi˜ ÙˆÓ ‚Ô˘‚·ÏÈÒÓ ÛÙËÓ ∫ÂÚÎ›ÓË ·ÁÁ›˙ÂÈ Ù· 900 ¿ÙÔÌ·

Î·È Ê·›ÓÂÙ·È fiÙÈ ¤¯ÂÈ ÍÂÂÚ¿ÛÂÈ ÙÔ ·ÓÒÙ·ÙÔ fiÚÈÔ ÙˆÓ 500 ̇ ÒˆÓ Ô˘ ̆ Ô-

ÏÔÁ›˙ÂÙ·È fiÙÈ ÌÔÚÂ› Ó· Û˘ÓÙËÚ‹ÛÂÈ Ë ÂÚÈÔ¯‹. ∆Ô Úfi‚ÏËÌ· ÂÓÙÂ›ÓÂÙ·È,

·Ó Û˘Ó˘ÔÏÔÁ›ÛÔ˘ÌÂ Ù· ÁÂÏ¿‰È· Î·È Ù· ÎÔ¿‰È· ÙˆÓ ·ÈÁÔÚÔ‚¿ÙˆÓ Ô˘

ÂÈÛ¤Ú¯ÔÓÙ·È ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ·ÚÁ¿ ÙÔ Î·ÏÔÎ·›ÚÈ. ∆ÂÏÈÎ¿, Ë ‚fiÛÎËÛË Î·Ù·-

ÛÙÚ¤ÊÂÈ ÙËÓ ·Úfi¯ıÈ· ‚Ï¿ÛÙËÛË ·ÓÙ› Ó· ÙË Ú˘ıÌ›˙ÂÈ (‚Ï. ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ¶ÚÂ-

ÛÒÓ), ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ù· ÁÚÈ‚¿‰È· Ó· ÌËÓ ‚Ú›ÛÎÔ˘Ó Î·Ù¿ÏÏËÏÂ˜ ÂÚÈÔ-

¯¤˜ ÁÈ· Ó· ·Ôı¤ÛÔ˘Ó Ù· ·˘Á¿ ÙÔ˘˜. ∏ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ÂÈ‰ÂÈÓÒÓÂÙ·È ÌÂ ÙË

Ï·ıÚ·ÏÈÂ›· Î·È ÙËÓ ̆ ÂÚ·Ï›Â˘ÛË Ô˘ ·Ú·ÙËÚÔ‡ÓÙ·È. 

∏ ÌÂ›ˆÛË ÙÔ˘ ÁÚÈ‚·‰ÈÔ‡ ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ ÌfiÓÔ ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ‹ ÛËÌ·Û›·. ∂ËÚÂ-

¿˙ÂÈ ¿ÌÂÛ· Î·È ÙÔ˘˜ „·Ú¿‰Â˜, Ô˘ ‚Ï¤Ô˘Ó ÙÔ ·Ï›Â˘Ì· Î·È ÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ¿

ÙÔ˘˜ Ó· ÂÚÈÔÚ›˙ÔÓÙ·È ‰Ú·ÛÙÈÎ¿. 



βάλλεται να σχεδιάζονται και να υλοποιούνται µε τέτοιον τρόπο,
ώστε να είναι συµβατές µε την προστασία της περιοχής, τη διατή-
ρηση των συγκεκριµένων αξιών που την χαρακτηρίζουν και την
εξασφάλιση της καλής κατάστασης του προστατευτέου αντικει-
µένου.

t Οι όποιες οικονοµικές δραστηριότητες αναπτύσσονται µέσα σε µια
προστατευόµενη περιοχή ή γύρω από αυτή πρέπει να αποτελούν
µέρος της διαχείρισής της, δηλαδή να ρυθµίζονται από το διαχει-
ριστικό σχέδιο και άλλους κανόνες, όπως είναι οι ζωνώσεις και
άλλοι ειδικοί όροι.

t ∆εν υπάρχουν a priori καλές και κακές δραστηριότητες. Ακόµα και
οι πιο «ήπιες» δραστηριότητες µπορούν να βλάψουν, αν πραγµα-
τοποιηθούν ανεξέλεγκτα και δεν έχει εξασφαλιστεί το ανάλογο δια-
χειριστικό πλαίσιο. Συχνά, το ερώτηµα που τίθεται και πρέπει να
απαντηθεί δεν είναι «τι επιτρέπεται να γίνει», αλλά «πώς πρέπει
κάτι να γίνει» σε µια περιοχή.
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∫∂º∞§∞π√ 3

Σύστηµα επιστηµονικής 
(περιβαλλοντικής) παρακολούθησης 

µιας προστατευόµενης περιοχής

Γ. KΑΤΣΑ∆ΩΡΑΚΗΣ



3.1. 

∆π ™∏ª∞π¡∂π ∂¶π™∆∏ª√¡π∫∏ ¶∞ƒ∞∫√§√À£∏™∏;

Η επιστηµονική παρακολούθηση (εφεξής: συστηµατική παρακο-
λούθηση ή απλώς παρακολούθηση) είναι η περιοδική, ανά τακτά συνή-
θως χρονικά διαστήµατα, παρακολούθηση των διακυµάνσεων κάποιων
παραµέτρων, µε σκοπό να εξακριβωθεί είτε ο βαθµός συµφωνίας µε
κάποια προκαθορισµένη διακύµανση είτε ο βαθµός απόκλισης από
έναν αναµενόµενο τρόπο διακύµανσης. Το ίδιο ισχύει και για την περι-
βαλλοντική επιστηµονική παρακολούθηση. 

Στην πράξη, µεταξύ επιστηµονικής παρακολούθησης και µακρό-
χρονης επιστηµονικής έρευνας δεν υπάρχουν πολύ ουσιαστικές δια-
φορές. Απλώς αποτελούν ελαφρά διαφορετικούς τρόπους προσέγγι-
σης, στην προσπάθεια του ανθρώπου να κατανοήσει την ουσία και
τις µεταβολές του φυσικού κόσµου γύρω του, τόσο «στιγµιαία» όσο
και σε βάθος χρόνου.
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¶§∞π™π√ 3.1. ñ ¶·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ 

1. ∏ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙË˜ ·ÚÙËÚÈ·Î‹˜ ›ÂÛË˜ ÛÙÔ ·ÓıÚÒÈÓÔ ÛÒÌ·, ÛÂ

Û¯¤ÛË ÌÂ ÙËÓ ÒÚ· ÙË˜ ËÌ¤Ú·˜ ‹ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ Â›‰Ô˜ ‰È·ÙÚÔÊ‹˜ ‹ ÙË

ÛˆÌ·ÙÈÎ‹ ÎfiˆÛË, ÁÈ· Ó· ‰È·ÈÛÙÒÛÔ˘ÌÂ ÌÂ ÔÈÔÓ ÙÚfiÔ ‰È·Î˘Ì·›ÓÂ-

Ù·È ‹ fiÙÈ ‰ÂÓ ‚Á·›ÓÂÈ ÂÎÙfi˜ ÙÔ˘ Â‰›Ô˘ ÙˆÓ 7-12.

2. ∏ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙˆÓ ·ˆÏÂÈÒÓ ıÂÚÌfiÙËÙ·˜ ·fi ÙÔ Û›ÙÈ Ì·˜, ÛÂ Û¯¤ÛË

ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÙ·ÛË Î·È ÙËÓ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙÔ˘ ·Ó¤ÌÔ˘, ÙËÓ ÒÚ· ÙË˜ Ì¤Ú·˜ Î·È

ÙË ıÂÚÌÔÎÚ·Û›· ÙÔ˘ ·¤Ú·, ÒÛÙÂ Ó· ÌËÓ ÍÂÂÚÓ¿ÌÂ ÙÔ 15%.

3. ∏ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙË˜ ·Ó··Ú·ÁˆÁÈÎ‹˜ ÂÈÙ˘¯›·˜ ÙˆÓ ¯Ú˘Û·ÂÙÒÓ ÛÂ

ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹, ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Ô˘ ÙËÓ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó,

ÁÈ· Ó· ‰È·ÈÛÙÒÛÔ˘ÌÂ ÌÂ ÔÈÔÓ ÙÚfiÔ ‰È·Î˘Ì·›ÓÂÙ·È Î·È fiÙÈ ‰ÂÓ ¤ÊÙÂÈ

Î¿Ùˆ ·fi ÙÔ 75%.

4. ∏ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË ÙÔ˘ ‚·ıÌÔ‡ fi¯ÏËÛË˜ ·fi ÂÈÛÎ¤ÙÂ˜ ÛÂ Â˘·›ÛıË-

ÙÂ˜ ı¤ÛÂÈ˜ ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜, ÒÛÙÂ Ó· ÌËÓ ÍÂÂÚÓÈÔ‡-

ÓÙ·È Î¿ÔÈ· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· fiÚÈ·.



3.2. 

∆π ∂π¡∞π ∆√ ™À™∆∏ª∞ ∂¶π™∆∏ª√¡π∫∏™

¶∞ƒ∞∫√§√À£∏™∏™ (™∂¶) 

ªπ∞™ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∏™ ¶∂ƒπ√Ã∏™;

Ένας αθλητής στίβου λέµε ότι βρίσκεται σε καλή κατάσταση, αν είναι
υγιής, οι µύες του είναι καλογυµνασµένοι και ο συντονισµός των κινή-
σεών τους γίνεται σε αρµονία µε τις ανάγκες του αθλήµατος. Σε µια
προστατευόµενη περιοχή επιδιώκουµε να διατηρούµε ορισµένα στοι-
χεία σε κατάσταση υγιούς λειτουργίας και ο συνδυασµός τους µε όλες
τις υπόλοιπες παραµέτρους που τη συναποτελούν να είναι όσο το
δυνατόν αρµονικότερος

Η διαχείριση µιας προστατευόµενης περιοχής παρουσιάζει πολλές
αναλογίες µε όλα εκείνα που πρέπει να κάνει ένας προπονητής για
να διατηρήσει τον αθλητή του σε καλή κατάσταση. Για να ξέρει όµως
ο προπονητής ποια είναι η κατάσταση του αθλητή του, οφείλει να έχει
συνεχώς αντίληψη για τις διάφορες παραµέτρους της υγείας του, της
φυσικής του κατάστασης και των επιδόσεών του, αλλά, φυσικά, και
για το είδος της εξωαθλητικής του ζωής, τις προσωπικές και οικογε-
νειακές του σχέσεις κ.λπ., στοιχεία που τον επηρεάζουν σωµατικά και
ψυχολογικά.

Οι προστατευόµενες περιοχές θεσπίζονται για να διατηρήσουν συγκε-
κριµένα πολύτιµα στοιχεία. Τη διαχείριση µιας προστατευόµενης περιο-
χής συγκροτούν όλες εκείνες οι δράσεις, ενέργειες, τροποποιήσεις και
διακανονισµοί που πρέπει να γίνονται, ώστε να διασφαλίζεται πως ό,τι
συµβαίνει µέσα στα όριά της (γεωργία, κτηνοτροφία, υλοτοµία, αλιεία,
οικιστική ανάπτυξη, τουρισµός, κυνήγι κ.λπ.) πραγµατοποιείται µε τρόπο
που εξασφαλίζει τη διατήρηση των πολύτιµων στοιχείων της. 

Για παράδειγµα, ένα από τα σηµαντικότερα στοιχεία του Εθνικού
Θαλάσσιου Πάρκου Βορείων Σποράδων, και µάλιστα το πολυτιµό-
τερο, είναι ο πληθυσµός της µεσογειακής φώκιας Monachus monachus
που φιλοξενείται εκεί. ∆εν είναι όµως εµφανές ανά πάσα στιγµή αν
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οι φώκιες έχουν αυξηθεί ή µειωθεί. Για να διαπιστώσουµε αν ο αριθ-
µός των µακρόβιων αυτών ζώων εµφανίζει τάση µείωσης, πρέπει να
να τον παρακολουθούµε και να τον καταγράφουµε για µεγάλα χρο-
νικά διαστήµατα και κατόπιν, για να καταλάβουµε τις αιτίες της µεί-
ωσης ώστε να δράσουµε, πρέπει να έχουµε παρακολουθήσει για πολύ
καιρό και όλους εκείνους τους παράγοντες που µπορεί να επηρεάζουν
τον αριθµό των θηλαστικών (χαµηλή γεννητικότητα ή αυξηµένη
φυσική θνησιµότητα από ατυχήµατα και δολοφονίες, έλλειψη τρο-
φής, ασθένειες, επιζωωτίες, δηλητηριάσεις, καιρικές συνθήκες κ.λπ).
Τι από όλα αυτά ισχύει και οδηγεί σε φθίνουσα πορεία τον πληθυ-
σµό της Monachus monachus;

Το σύνολο, λοιπόν, των διακριτών παρακολουθήσεων που αναφέρο-
νται σε µια σειρά παραµέτρων, όπως οι παραπάνω, τα αποτελέσµατα
των οποίων συνδυαζόµενα παρέχουν µια «πλήρη» εικόνα της κατά-
στασης του περιβάλλοντος µιας προστατευόµενης περιοχής, έτσι ώστε
να µπορούν να λαµβάνονται διαχειριστικά µέτρα για τη διαφύλαξη
όλων των πολύτιµων στοιχείων της, ονοµάζεται Σύστηµα Επιστη-
µονι-κής Περιβαλλοντικής Παρακολούθησης (ΣΕΠ) µιας προστα-
τευόµενης περιοχής.

Είναι κρισιµότατο, βέβαια, να µην ξεχνά κανείς ότι στις περισσότε-
ρες προστατευόµενες περιοχές της Ελλάδας που είναι κατοικηµέ-
νες, εκτός από τη διατήρηση των περιβαλλοντικά πολύτιµων στοι-
χείων τους, υφίσταται και η απαίτηση για κοινωνική, οικονοµική και
πολιτιστική πρόοδο, η οποία, προκειµένου να πραγµατωθεί, επιβάλ-
λεται να συνδυάζεται πάντοτε άριστα µε το σεβασµό των περιβαλ-
λοντικών αξιών. Η λεπτή –και δύσκολη– αυτή ισορροπία µεταξύ
εκπλήρωσης αναγκών των τοπικών κοινωνιών και διατήρησης των
οικουµενικών περιβαλλοντικών αξιών, όταν επιτυγχάνεται, αποτελεί
ισχυρότατο µέσο ανάπτυξης και εγγύηση µακρόχρονης ευηµερίας. 

Η επιλογή των παραµέτρων (από τις χιλιάδες που υπάρχουν), οι οποίες
αποτελούν κάθε φορά αντικείµενο της παρακολούθησης, η διατύ-
πωση των σχετικών ερωτηµάτων (τι ακριβώς θέλουµε να παρακο-
λουθήσουµε και κάτω από ποιες συνθήκες), η επιλογή των µεθόδων
παρακολούθησης (µε ποια τεχνική θα µετράµε αυτά που θέλουµε να
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¶§∞π™π√ 3.2. ñ ¶·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ ÚÔ˜ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË

ÛÙÔ EıÓÈÎfi ¶¿ÚÎÔ ¢·‰È¿˜-§Â˘Î›ÌË˜-™Ô˘ÊÏ›Ô˘

ŒÓ·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ıËÎÂ ÙÔ ∂ıÓÈÎfi ¶¿ÚÎÔ

¢·‰È¿˜-§Â˘Î›ÌË˜- ™Ô˘ÊÏ›Ô˘ ‹Ù·Ó Ë ÂÈ‰›ˆÍË ‰È·Ù‹ÚËÛË˜ ÙˆÓ ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ

Î·È ÙˆÓ ÙˆÌ·ÙÔÊ¿ÁˆÓ Ô˘ÏÈÒÓ. °È· Ó· ·ÔÎÙ‹ÛÔ˘ÌÂ ÌÈ· Û¯ÂÙÈÎ¿ Ï‹ÚË

ÂÈÎfiÓ· ÙË˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ ÙÔ˘ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙfi˜ ÙÔ˘, Ú¤ÂÈ Ó· ·Ú·ÎÔÏÔ˘-

ıÔ‡ÌÂ, ÙÔ ÏÈÁfiÙÂÚÔ, ÙÈ˜ ÂÍ‹˜ ·Ú·Ì¤ÙÚÔ˘˜: ¶ÏËı˘ÛÌÔ› Î·È ·Ó··Ú·Áˆ-

ÁÈÎ‹ ÂÈÙ˘¯›· ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘ÏÈÒÓ Î·È Á˘ÒÓ, ·ÊıÔÓ›·, ‰È·ıÂÛÈÌfiÙËÙ· Î·È

ÔÈfiÙËÙ· ÙË˜ ÙÚÔÊ‹˜ ÙˆÓ ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘ÏÈÒÓ, ·ÚÈıÌÔ› Î·È Â›‰Ë ÎÙËÓÔ-

ÙÚÔÊÈÎÒÓ ˙ÒˆÓ Î·È ÙfiÔÈ ‚ÔÛÎ‹˜ Î·È ÛÙ·‚ÏÈÛÌÔ‡, ·ÚÈıÌfi˜ ÂÈÛÎÂÙÒÓ

ÛÂ ‰È¿ÊÔÚ· ÎÔÌ‚ÈÎ¿ ÛËÌÂ›· Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛË˜, ¯Ú‹ÛË ‰ÚfiÌˆÓ ·fi Ù· Ô¯‹-

Ì·Ù·, Â›‰Ë Î·È ÂÎÙ¿ÛÂÈ˜ Î·ÏÏÈÂÚÁÂÈÒÓ, ÔÛfiÙËÙÂ˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡ÌÂÓˆÓ

¯ËÌÈÎÒÓ Ô˘ÛÈÒÓ, ·ÊıÔÓ›· Î·È ÔÈfiÙËÙ· ÂÈÊ·ÓÂÈ·ÎÒÓ Î·È ̆ fiÁÂÈˆÓ ÓÂÚÒÓ,

Ù‡Ô˜, ı¤ÛË Î·È ¤ÎÙ·ÛË ̆ ÏÔÙÔÌÈÒÓ, ÌÂÙÂˆÚÔÏÔÁÈÎ¿ ‰Â‰ÔÌ¤Ó·.

°È·Ù› Ì·˜ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔ˘Ó fiÏÂ˜ ·˘Ù¤˜ ÔÈ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ; ∂ÂÈ‰‹ fiÏÂ˜ Û˘Ó‰¤Ô-

ÓÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ ÛÙÂÓ¿ Î·È ·ÏÏËÏÔÂËÚÂ¿˙ÔÓÙ·È, ¿Ú· ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ ÓfiËÌ· Ó·

·Ú·ÎÔÏÔ˘ıÂ›˜ ÙË ÌÈ· ̄ ˆÚ›˜ Ó· ·Ú·ÎÔÏÔ˘ıÂ›˜ ÙÈ˜ ¿ÏÏÂ˜.



µετράµε), καθώς και η επιλογή της διαδικασίας σύνθεσης και ερµη-
νείας των στοιχείων µε σκοπό την τροφοδότηση του προγράµµατος
διαχείρισης, είναι θέµατα που εµπίπτουν στο σχεδιασµό ενός Συστήµα-
τος Περιβαλλοντικής Παρακολούθησης (ΣΕΠ). Στην Ελλάδα, µέχρι
σήµερα, µόνο σε τέσσερις14 προστατευόµενες περιοχές υπάρχουν και
εφαρµόζονται ΣΕΠ. 

Το σίγουρο είναι πάντως ότι ένα ΣΕΠ συνδέεται εξ ορισµού µε την
εκπλήρωση συγκεκριµένων στόχων και, για το λόγο αυτό, βασική
προϋπόθεση σχεδιασµού αποτελεσµατικών ΣΕΠ είναι ο εξαρχής
σωστός και σαφής καθορισµός στόχων.

Μια ενδεικτική σειρά θεµελιωδών παραµέτρων15 οι οποίες πρέπει
να παρακολουθούνται σχεδόν σε κάθε προστατευόµενη περιοχή περι-
λαµβάνεται στις σελίδες 96-101 του τεύχους «∆ιαχείριση Προστα-
τευόµενων Περιοχών στην Ελλάδα»16. 
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14 ¢·‰È¿, ∫ÂÚÎ›ÓË,

¶Ú¤Û·, ™ÂÎ¿ÓÈ·

(∑¿Î˘ÓıÔ˜). 

15 ªÈ· ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Ë 

ÛÂÈÚ¿ ·Ú·Ì¤ÙÚˆÓ 

Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÛÂ

˘ÁÚÔÙÔÈÎ¿ Û˘ÛÙ‹Ì·Ù·

‰›ÓÂÙ·È Â›ÛË˜ ÛÙÔ:

∞Ó·ÁÓˆÛÙÔÔ‡ÏÔ˘, ∞.,

(2001). §ÂÙÔÌÂÚ‹˜

·Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ Û˘ÛÙ‹Ì·-

ÙÔ˜ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜

ÌÈ·˜ ÌÂÛÔÁÂÈ·Î‹˜

‰·ÛÈÎ‹˜ ÂÚÈÔ¯‹˜

‰›ÓÂÙ·È ÛÙÔ:

¶Ô˚Ú·˙›‰Ë˜, ∫. Î.¿.

(2000), ÂÓÒ ÙÔ˘

ÔÈÎÔÛ˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ÌÈ·˜

ÙÂ¯ÓËÙ‹˜ Ï›ÌÓË˜ ÛÙÔ:

¢ËÌ·Ï¤ÍË˜, ∞. (2003). 

16 WWF ∂ÏÏ¿˜, (2001).
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AÍÈÔÏfiÁËÛË�
·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ�

‰È·¯Â›ÚÈÛË˜

EÊ·ÚÌÔÁ‹ ¢È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎÒÓ�
M¤ÙÚˆÓ

ŒÚÂ˘Ó·

YºI™TAMENH E¶I™THMONIKH °Nø™H

BA™H Y
EKKINH™H™ METABO§E™-TA™EI™Y

E¶I§E°MENøNY
¶APAMETPøN

™YM¶EPA™MATA

™YM¶EPA™MATA

¶EPIOPI™MOIY
(HıÈÎÔ›, ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ›,Y

ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ›, Y
ıÂÛÌÈÎÔ›, ¯ÚÔÓÈÎÔ›, Y

Ú·ÎÙÈÎÔ› Î.Ï.)

A¶OTE§E™MATA Y
¢IAXEIPI™H™

¢IAXEIPI™TIKE™ A¶OºA™EI™

¢È¿ÁÚ·ÌÌ· 3.1. ñ ™¯ËÌ·ÙÈÎfi ‰È¿ÁÚ·ÌÌ· ·ÏÏËÏÂÈ‰Ú¿ÛÂˆÓ Î·È Û¯¤ÛÂˆÓ ÌÂÙ·Í‡

·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ Î·È ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÛÂ ÌÈ· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹. OÈ ÛÎÈ·-

ÛÌ¤ÓÂ˜ ·Ú¿ÌÂÙÚÔÈ Â›Ó·È ÂÎÂ›ÓÂ˜ Ô˘ Î·ı›ÛÙ·ÓÙ·È ÁÓˆÛÙ¤˜ Ì¤Ûˆ ·Ú·ÎÔÏÔ‡-

ıËÛË˜.
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3.3. 

°π∞∆π Ãƒ∂π∞∑∂∆∞π ∆√ ™∂¶ ™∆∏ ¢π∞Ã∂πƒπ™∏ 

ªπ∞™ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∏™ ¶∂ƒπ√Ã∏™;

Καθίσταται αµέσως σαφές, αν παρατηρήσει κανείς το ∆ιάγραµµα 3.1,
ότι διαχείριση χωρίς ΣΕΠ είναι αδύνατο να νοηθεί. Η διαχείριση βασί-
ζεται στο ΣΕΠ. Τα δεδοµένα της παρακολούθησης χρησιµεύουν για
την έγκαιρη αναγνώριση περιβαλλοντικών αλλαγών, για να επιτρέ-
πουν ερµηνείες για τα αίτια των αλλαγών αυτών και, γενικά, για να
τροφοδοτούν τους φορείς διαχείρισης µε τα απαραίτητα δεδοµένα για
τη λήψη αποφάσεων.

Κάθε απόφαση που παίρνουµε και –κατ’επέκταση– οτιδήποτε κάνουµε,
είτε ως άτοµα είτε ως οικογένεια είτε ως σύνολο ανθρώπων, εξαρτά-
ται από δεδοµένα που προµηθευόµαστε από συστήµατα παρακο-
λούθησης. Οι απλούστερες και συνθετότερες λειτουργίες, όπως το
περπάτηµα, το ξεπέρασµα φυσικών εµποδίων, η οικονοµική διαχεί-
ριση, η εξασφάλιση υγείας σε µας και τους οικείους µας, η επιχειρη-
µατική και κοινωνική δραστηριότητα, όλα συνδέονται µε συστήµατα
παρακολούθησης και, στη συνέχεια, προσαρµογής αυτού που κάνουµε
σε επιθυµίες, ανάγκες, περιορισµούς κ.λπ. Για παράδειγµα, περπα-
τούµε, κινούµαστε και ξεπερνούµε φυσικά εµπόδια µε βάση οπτικά
ερεθίσµατα που φτάνουν στα µάτια µας και από κει στον εγκέφαλό
µας, ο οποίος δίνει διαταγές, δηλαδή διαχειρίζεται τους µυς µας.
∆ιαχειριζόµαστε τα οικονοµικά µας µε βάση την παρακολούθηση των
αναγκών µας σε τροφή, ρουχισµό και άλλες βιοτικές ανάγκες, αλλά
και µε βάση το εισόδηµά µας. Τροφοδοτούµε συνεχώς τον εγκέφαλό
µας µε πληροφορίες για την πορεία αυτών των διαδικασιών και διαρ-
κώς προσαρµοζόµαστε σε µια εξωτερική πραγµατικότητα.

Ένα πρόγραµµα ΣΕΠ προστατευόµενης περιοχής µπορεί να έχει έναν
ή περισσότερους από τους παρακάτω στόχους17

t Αναγνώριση του βαθµού διατήρησης και των τάσεων εξέλιξης των
οικοσυστηµάτων της περιοχής.

17 Fancy 1999 ÛÙÔ:

¢ËÌ·Ï¤ÍË˜, ∞. (2003) 



t Καθορισµό των επιπέδων φυσιολογικής διακύµανσης των παρα-
µέτρων των οικοσυστηµάτων.

t Παροχή έγκαιρης προειδοποίησης για καταστάσεις στις οποίες
απαιτείται λήψη µέτρων πρόληψης ή αντιµετώπισης.

t ∆ιατύπωση τεκµηριωµένων προτάσεων αντιµετώπισης προβλη-
µάτων και καθορισµό των αναγκαίων ερευνητικών εργασιών που
απαιτούνται για την υλοποίησή τους.

t Εκτίµηση του βαθµού συµµόρφωσης της υφιστάµενης διαχείρισης
µε τις απαιτήσεις της σχετικής νοµοθεσίας.

Ένα αποτελεσµατικό πρόγραµµα παρακολούθησης πρέπει να διαθέ-
τει τα παρακάτω χαρακτηριστικά18:

t Να βελτιώνει την αποτελεσµατικότητα λήψης αποφάσεων από τους
διαχειριστές της περιοχής, µέσω της παροχής τεκµηριωµένης επι-
στηµονικής πληροφορίας.

t Να παρέχει έγκαιρη προειδοποίηση στους διαχειριστές για κατα-
στάσεις που απαιτούν τη λήψη µέτρων, διευκολύνοντας έτσι την
αντιµετώπισή τους σε πρώιµο στάδιο (πληροφόρηση εντός του πάρ-
κου για ζητήµατα του πάρκου).

t Να παρέχει δεδοµένα ικανά να πείσουν άλλους φορείς και την κοινή
γνώµη, προκειµένου να λάβουν µέτρα ωφέλιµα για την περιοχή
(πληροφόρηση έξω από το πάρκο για το πάρκο).

t Να ικανοποιεί τις απαιτήσεις της σχετικής νοµοθεσίας.

Η επιτυχής διαχείριση δεν προκύπτει στην τύχη. Χρειάζεται µια στοι-
χειώδης αντικειµενική γνώση και όχι «υποκειµενικές» γνώµες, από-
ψεις του «καφενείου» και προσωπικές προτιµήσεις και γνώµες βασι-
σµένες σε ιδεοληψίες.

Επιπλέον, στην περίπτωση προστατευόµενων περιοχών ή ειδών, τα
ΣΕΠ είναι απαραίτητα και για την απλή εκτίµηση της κατάστασης
διατήρησης ειδών και οικοτόπων, ώστε να υπάρχει τεκµηριωµένη
εκτίµηση του βαθµού συµµόρφωσης µε τις προβλέψεις της εθνικής
και κοινοτικής νοµοθεσίας.
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¢ËÌ·Ï¤ÍË˜, ∞. (2003)



3.4. 

°π∞ ¶√™∞ Ãƒ√¡π∞ ¶ƒ∂¶∂π ¡∞ §∂π∆√Àƒ°∂π ∂¡∞ ™∂¶;

Ένα ΣΕΠ δεν έχει ηµεροµηνία λήξης, οφείλει να ισχύει και να λει-
τουργεί για όσα χρόνια υπάρχει και η προστατευόµενη περιοχή, διότι
είναι τόσο αναγκαίο για τη λειτουργία της όσο και ο πίνακας των οργά-
νων για το αυτοκίνητο. Αν δεν λειτουργούν τα όργανα ενδείξεων, µπο-
ρεί το αυτοκίνητο να δουλεύει και να συνεχίσει να δουλεύει, µπορεί
και όχι. Πάντως, ούτως ή άλλως, ανά πάσα στιγµή µπορεί να συµβεί
ατύχηµα, να επέλθει η καταστροφή της µηχανής ή κατάρρευση.

Παρόλα αυτά, το ΣΕΠ, επειδή η φύση δεν είναι αυτοκίνητο αλλά
ζωντανός οργανισµός που αλλάζει συνεχώς, επιβάλλεται να αναθε-
ωρείται κάθε λίγα χρόνια, ώστε να προσαρµόζεται άριστα στις αλλα-
γές που θα έχουν σίγουρα προκύψει στο µεσοδιάστηµα. Κι επειδή στη
φύση κάποια πράγµατα µπορεί να µεταβάλλονται πολύ γρήγορα, π.χ.
µέσα σε ένα χρόνο, τα περισσότερα όµως χρειάζονται αρκετά περισ-
σότερο, οφείλουµε κάθε φορά να οργανώνουµε ένα ΣΕΠ µε χρονικό
ορίζοντα λειτουργίας 10 ετών τουλάχιστον. Βέβαια, κάθε 3-6 χρόνια,
ανάλογα µε την περίσταση, είναι καλό να αξιολογούµε το ΣΕΠ και
να εξετάζουµε αν επιδρά αποτελεσµατικά ή όχι, ώστε να το αναπρο-
σαρµόζουµε στην πραγµατικότητα. Πάντα όµως πρέπει να έχουµε
ένα ΣΕΠ σε λειτουργία.
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AKPIBH™ ¶EPI°PAºHY

¶O§YTIMøN ¶PO™ ¢IATHPH™H�

™TOIXEIøN
A
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1Ë EK¢OXH

¢OKIMA™TIKH EºAPMO°H
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¢
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OIKO§O°IKøN ™XE™EøN &�

¢IATY¶ø™H EPøTHMATøN
B

E¶I§O°H TøNY

¶PO™ ¶APAKO§OY£H™H�

¶APAMETPøN &

E¶I§O°H ME£O¢øN &Y
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¢È¿ÁÚ·ÌÌ· 3.2. ñ T· Ù¤ÛÛÂÚ· ‚·ÛÈÎ¿ ÛÙ¿‰È· Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ Î·È ÂÙÔÈÌ·Û›·˜ 

ÂÓfi˜ ™E¶.
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3.5. 

¶√π∞ ∂π¡∞π ∆∞ µ∞™π∫∞ ™∆∞¢π∞

∆√À ™Ã∂¢π∞™ª√À ∂¡√™ ™∂¶;

Τέσσερα είναι τα βασικά βήµατα για να σχεδιαστεί ένα ΣΕΠ:

1. Η ακριβής περιγραφή των πολύτιµων προς διατήρηση στοιχείων
(αν δεν έχει γίνει µε επαρκή ακρίβεια).

2. Η οργάνωση στοιχειώδους µοντέλου των βασικών αλληλεξαρτή-
σεων του συστήµατος, δηλαδή ανάπτυξη του πλέγµατος των παρα-
µέτρων που επηρεάζουν ή µπορεί να επηρεάσουν τα παραπάνω
πολύτιµα στοιχεία και διατύπωση των βασικών ερωτηµάτων της
παρακολούθησης.

3. Η επιλογή των µεθόδων που θα χρησιµοποιήσουµε, ο καθορισµός
των προς παρακολούθηση παραµέτρων και δεικτών και η δηµι-
ουργία των πρωτοκόλλων συλλογής δεδοµένων.

4. Η δοκιµαστική εφαρµογή της 1ης εκδοχής του ΣΕΠ και η διαµόρ-
φωση της τελικής εκδοχής ύστερα από βελτιώσεις και τροποποιή-
σεις.

Πριν προχωρήσουµε στην ανάλυση των τεσσάρων αυτών βηµάτων,
πρέπει να τονίσουµε ότι είναι ανάγκη όλα να συντελεστούν µέσα σε
ένα συγκεκριµένο πλαίσιο, το οποίο χρειάζεται να προσδιορίσουµε
εξαρχής και το οποίο αποτελείται από τους περιορισµούς που θέτουν
οι εξής παράµετροι: κονδύλια, προσωπικό, ειδικότητες, υποδοµές,
θεσµοί και χρόνος.

Ξεκινάµε λοιπόν την ανάλυση των παραπάνω θεµάτων από αυτό το
πλαίσιο των περιορισµών, που είναι και το πιο βασικό, καθώς σε αυτό
στηρίζονται όλα τα υπόλοιπα βήµατα.

3.5.1. ¶Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÔÚÈÛÌÒÓ

Όπως πάντα, πριν ξεκινήσουµε να αγοράσουµε ή να κατασκευάσουµε
κάτι, π.χ. ένα αυτοκίνητο ή ένα σπίτι, γνωρίζουµε από την αρχή το



ανώτατο ποσό χρηµάτων που µπορούµε να διαθέσουµε για αυτό το
συγκεκριµένο σκοπό. Έτσι συµβαίνει και µε το ΣΕΠ. Πριν ξεκινή-
σουµε να οργανώσουµε ένα ΣΕΠ, οφείλουµε να γνωρίζουµε πόσο
µπορεί να είναι το µέγιστο κόστος της ετήσιας λειτουργίας του, πόσο
προσωπικό, ειδικό και αποκλειστικό ή µη, υπάρχει δυνατότητα να
απασχοληθεί στην εφαρµογή του, ποιες υποδοµές (π.χ. αυτοκίνητα,
εργαλεία, όργανα) µπορούν να λειτουργήσουν και για πόσο χρόνο ή
αν χρησιµοποιούνται και από άλλους, αλλά και για πόσο χρόνο το
σχεδιάζουµε. Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, ο χρονικός ορίζοντας
ενός ΣΕΠ πρέπει να είναι 10 χρόνια.

Επειδή στη φύση όλα συνδέονται, η διαδικασία σχεδιασµού ενός ΣΕΠ
είναι αλυσιδωτή και, όσο προσπαθούµε να καλύψουµε µε παρακο-
λούθηση όλες τις δυνατές αλληλεξαρτήσεις, επιπλέον αντικείµενα
για παρακολούθηση εµφανίζονται συνεχώς σαν τα κεφάλια της Λερ-
ναίας Ύδρας. Έτσι, είναι πολύ σηµαντικό, όταν σχεδιάζουµε ένα ΣΕΠ,
να µπορούµε να θέτουµε ένα όριο. 

Το όριο αυτό προκύπτει πάντα από µια ισορροπία: από τη µια, µας
δίνεται από τους οικονοµικούς και άλλους περιορισµούς και, από την
άλλη, από την αδήριτη αναγκαιότητα όλα τα θεµελιώδη πολύτιµα
χαρακτηριστικά της περιοχής να παρακολουθούνται µε σχετική επάρ-
κεια ώστε να λαµβάνονται και οι κατάλληλες αποφάσεις. 

Προσοχή όµως: Ποτέ δεν πρόκειται να είµαστε σε θέση να γνωρί-
ζουµε τα πάντα πριν από τη λήψη αποφάσεων. Αν εµπλακούµε στην
παγίδα αυτή, να θέλουµε δηλαδή πρώτα όλες τις απαντήσεις για να
δράσουµε µετά, τότε το µόνο που θα πετύχουµε είναι µια ατέλειωτη
στρατολόγηση επιστηµόνων που συνεχώς θα εκπονούν µελέτες επί
µελετών. Πρέπει να έχουµε στο µυαλό µας ότι αυτό που επιζητούµε
είναι «ο άριστος βαθµός άγνοιας». Αυτό σηµαίνει ότι χρειάζεται να
αγνοούµε τόσα στοιχεία, ώστε αυτά που γνωρίζουµε να µας επιτρέ-
πουν να δράσουµε, µε κάποιο βαθµό σιγουριάς, προς τη σωστή κατεύ-
θυνση.
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¶§∞π™π√ 3.3.

ñ ¶ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ› ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù¿ÚÙÈÛË ÂÓfi˜ ™E¶

¶·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· ÂÚˆÙ‹ÛÂˆÓ ÙˆÓ ÔÔ›ˆÓ ÔÈ ··ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÔ˘Ó ÙÔ

Ï·›ÛÈÔ ÙˆÓ Î·ıÔ‰ËÁËÙÈÎÒÓ ÂÚÈÔÚÈÛÌÒÓ :

¶ÔÈÔ˜ Â›Ó·È Ô ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi˜ ÙÔ˘ ™∂¶;

¶fiÛÔ˘˜ ·ÓıÚÒÔ˘˜ ÌÔÚÔ‡ÌÂ Ó· ÚÔÛÏ¿‚Ô˘ÌÂ ‹ Ó· ··Û¯ÔÏ‹ÛÔ˘ÌÂ

·fi ¿ÏÏÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜;

À¿Ú¯Ô˘Ó ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ Ì·˜ Î·Ù¿ÏÏËÏÂ˜ ÂÈ‰ÈÎfiÙËÙÂ˜ ‹ ı· ¯ÚÂÈ·ÛÙÂ› Ó·

Ê¤ÚÔ˘ÌÂ ·fi ·ÏÏÔ‡;

¢È·ı¤ÙÔ˘ÌÂ ÛÂ Â¿ÚÎÂÈ· ÙËÓ Î·Ù¿ÏÏËÏË ˘Ô‰ÔÌ‹ Î·È ÙÔÓ ··Ú·›ÙËÙÔ

ÂÍÔÏÈÛÌfi (.¯. ÂÚÁ·ÛÙ‹ÚÈ·, ·˘ÙÔÎ›ÓËÙ·, ‚¿ÚÎÂ˜, ÌË¯·Ó‹Ì·Ù·, fiÚÁ·Ó·);

™Â ÔÈÔ Ï·›ÛÈÔ Ù›ıÂÙ·È ÙÔ ™∂¶ Ì¤Û· ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜

ÂÚÈÔ¯‹˜ (·˘ÙfiÓÔÌÔ ÌÂ ÂÈ‰ÈÎ‹ ˘ËÚÂÛ›·, ÌÂÚÈÎ‹˜ ··Û¯fiÏËÛË˜ ÂÚÁ·˙fi-

ÌÂÓÔÈ Î.Ï.);

∫·Ù·ÚÙ›˙Ô˘ÌÂ ™∂¶ ÁÈ· 5, 10 ‹ 20 ̄ ÚfiÓÈ·;

√ÚÁ·ÓÒÓÔ˘ÌÂ ™∂¶ ÁÈ· ÔÏfiÎÏËÚË ÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ‹ ÁÈ· Î¿ÔÈ· ÙÌ‹Ì·Ù¿ ÙË˜;



3.5.2. ¶ÚÒÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ: AÎÚÈ‚‹˜ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÔÏ‡ÙÈÌˆÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ

Κάθε προστατευόµενη περιοχή (Εθνικό Πάρκο, Περιοχή Απόλυτης
Προστασίας Της Φύσης, Περιοχή Προστασίας της Φύσης, Περιοχή
Οικοανάπτυξης) έχει, σύµφωνα µε την Ειδική Περιβαλλοντική της
Μελέτη (Νόµος 1650/86), κηρυχτεί προστατευόµενη, µε σκοπό να
συµβάλει στη διατήρηση συγκεκριµένων πολύτιµων στοιχείων (πλη-
θυσµοί ζώων ή φυτών, οικότοποι, οικοσυστήµατα, τοπία, τοποθεσίες
κ.λπ). Η διατήρηση αυτών των πολύτιµων στοιχείων είναι και ο πρω-
ταρχικός στόχος της διαχείρισης της προστατευόµενης περιοχής, η
σηµασία της και το επίκεντρο του ενδιαφέροντος του κοινού και των
διαχειριστών.

Στις σχετικές µελέτες, τα προεδρικά διατάγµατα και τις κοινές υπουρ-
γικές αποφάσεις, τα χαρακτηριστικά αυτά καθορίζονται µε τρόπο
λιγότερο ή περισσότερο σαφή, στο χώρο και στο χρόνο. Η παρακο-
λούθηση αυτών των γνωρισµάτων αποτελεί και το επίκεντρο του ΣΕΠ
µιας προστατευόµενης περιοχής. 

Στο φαινοµενικά απλό αυτό σηµείο συχνά κρύβονται διάφορα προ-
βλήµατα, τα οποία περιγράφουµε παρακάτω :

t Συµβαίνει, ιδιαίτερα συχνά στις προστατευόµενες περιοχές της
Ελλάδας, τα πολύτιµα προστατευτέα στοιχεία, εκείνα για τα οποία
χαρακτηρίστηκε προστατευόµενη η περιοχή, να µην είναι προσ-
διορισµένα µε επαρκή σαφήνεια.

t Τα πολύτιµα χαρακτηριστικά µιας προστατευόµενης περιοχής είναι
συνήθως παραπάνω από ένα και –επειδή όλα στη φύση συνδέο-
νται– δεν είναι ίσως ευρέως αντιληπτό ότι συχνά η υπερβολική προ-
στασία ενός πολύτιµου στοιχείου πέρα από ένα όριο, µπορεί να
επηρεάζει αρνητικά κάποιο άλλο.

t Ακόµη, οι περισσότερες προστατευόµενες περιοχές στην Ελλάδα
συνήθως είναι κατοικηµένες και, φυσικά, όλοι επιθυµούν τη βελ-
τίωση του βιοτικού επιπέδου των κατοίκων τους. Τη βελτίωση αυτή
οι κοινωνίες έχουν, βέβαια, το δικαίωµα να την επιδιώκουν, αλλά
όχι µε τρόπους που αυτό να αποβαίνει υπερβολικά σε βάρος κάποιων
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άλλων πολύτιµων γνωρισµάτων. Η ανάγκη του µέτρου λοιπόν είναι
δεδοµένη. Και για να υπάρξει µέτρο πρέπει να επιδιωχθεί και να
εξασφαλιστεί ακρίβεια προσδιορισµού.

Φαίνεται, από τα λίγα παραπάνω, ότι η διαχείριση µιας προστατευό-
µενης περιοχής δεν είναι καθόλου απλό θέµα. Πρόκειται µάλλον για
µια συνεχή προσπάθεια εύρεσης χρυσών τοµών και ισορροπιών, ώστε
να επιτυγχάνονται ταυτόχρονα πολλαπλοί στόχοι. Έτσι λοιπόν η περι-
γραφή των ίδιων των πολύτιµων στοιχείων που θέλουµε κάθε φορά να
διατηρήσουµε σε µια προστατευόµενη περιοχή πρέπει να γίνεται όσο
το δυνατόν λεπτοµερέστερα, αλλιώς η ισορροπία που όλοι επιθυ-
µούν είναι δύσκολο έως αδύνατο να προσδιοριστεί και να επιτευχθεί.

Αν, εποµένως, δεν υπάρχουν µε αρκετή σαφήνεια και ακρίβεια προσ-
διορισµένα τα πολύτιµα και προς διατήρηση στοιχεία µιας προστα-
τευόµενης περιοχής, δηλαδή το αντικείµενο της διαχείρισης, τότε
οφείλουµε να φροντίσουµε αυτό να γίνει. Ο ακριβέστερος, στο µέτρο
του εφικτού, ποσοτικός προσδιορισµός των στοιχείων που επιδιώ-
κουµε να διατηρήσουµε είναι ο βασικός µας γνώµονας, επειδή αυτός
είναι που θα µας επιτρέψει να γνωρίζουµε πότε πρέπει να ανησυχούµε
και πότε όχι, πότε πρέπει να λάβουµε µέτρα και πότε όχι και, φυσικά,
µε πόση ακρίβεια θέλουµε να µας δίνει τα αποτελέσµατα το ΣΕΠ που
σχεδιάζουµε.
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¶§∞π™π√ 3.4.

ñ OÚıfi˜ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÔÏ‡ÙÈÌˆÓ ÁÓˆÚÈÛÌ¿ÙˆÓ

¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· 1Ô: 

¶ÔÏ‡ÙÈÌ· ÚÔ˜ ÚÔÛÙ·Û›· ÁÓˆÚ›ÛÌ·Ù· ∂ıÓÈÎÔ‡ ¶¿ÚÎÔ˘ ¶ÚÂÛÒÓ: ÔÈ ÂÏÂ-

Î¿ÓÔÈ, Ù· ÂÓ‰ËÌÈÎ¿ Â›‰Ë „·ÚÈÒÓ.

§·Óı·ÛÌ¤ÓË ‰È·Ù‡ˆÛË! £· Û˘ÓÂ¯›ÛÔ˘ÌÂ Û˘ÓÂ¯Ò˜ Ó· ÚÔÛÙ·ÙÂ‡Ô˘ÌÂ

ÙÔ˘˜ ÂÏÂÎ¿ÓÔ˘˜, ¤ÛÙˆ Î·È ·Ó ÍÂÂÚ¿ÛÔ˘Ó Ù· 3.000 ̇ Â˘Á¿ÚÈ·; ∞Ó ÔÈ ÂÏÂ-

Î¿ÓÔÈ ÚÔÛÙ·ÙÂ‡ÔÓÙ·È Û˘ÓÂ¯Ò˜, ÂÏÏÔ¯Â‡ÂÈ Ô Î›Ó‰˘ÓÔ˜ Ó· ·Ê·Ó›ÛÔ˘Ó

Î¿ÔÈ· Â›‰Ë ÂÓ‰ËÌÈÎÒÓ „·ÚÈÒÓ ÌÂ Ù· ÔÔ›· ÙÚ¤ÊÔÓÙ·È Î·È Ù· ÔÔ›· ·ÏÈ-

Â‡Ô˘Ó Î·È ÔÈ ÙÔÈÎÔ› „·Ú¿‰Â˜. ÕÚ·, ·˘Ùfi Ô˘ ı¤ÏÔ˘ÌÂ Â›Ó·È Î·È ÂÏÂÎ¿-

ÓÔ˘˜ Ó· ¤¯Ô˘ÌÂ ·ÚÎÂÙÔ‡˜, Î·È „¿ÚÈ· ÛÂ ÈÎ·ÓÔÔÈËÙÈÎÔ‡˜ ÏËı˘ÛÌÔ‡˜

Î·È „·Ú¿‰Â˜ Ô˘ ı· ·ÔÎÔÌ›˙Ô˘Ó Î·Ïfi ÂÈÛfi‰ËÌ· ·fi ÙËÓ ·ÏÈÂ›·. ∆· ÙÚ›·

·˘Ù¿ ÛÙÔÈ¯Â›· Ê·›ÓÂÙ·È Ó· ¤Ú¯ÔÓÙ·È ÛÂ ·ÓÙ›ıÂÛË, ·ÏÏ¿ Î¿ÙÈ Ù¤ÙÔÈÔ ‰ÂÓ ÈÛ¯‡ÂÈ.

ª¤ÙÚÔ ¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È Î·È ÁÓÒÛË. ∂›Ó·È ‰‡ÛÎÔÏÔ Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› Ë ÈÛÔÚÚÔ›·,

·ÏÏ¿ ·˘Ùfi ·ÎÚÈ‚Ò˜ Â›Ó·È ÙÔ ˙ËÙÔ‡ÌÂÓÔ ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó·

ÌËÓ ÚÔÎ‡„Ô˘Ó ·ÒÏÂÈÂ˜.

¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· 2Ô: 

¶ÔÏ‡ÙÈÌ· ÚÔ˜ ÚÔÛÙ·Û›· ÁÓˆÚ›ÛÌ·Ù· ∂ıÓÈÎÔ‡ ¶¿ÚÎÔ˘ ¢·‰È¿˜-§Â˘Î›ÌË˜-

™Ô˘ÊÏ›Ô˘: ÔÈ Ì·˘ÚfiÁ˘Â˜, Ë ÔÈÎÈÏ›· ÙˆÓ ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ, ÙÔ ÌˆÛ·˚Îfi ÙˆÓ

‰·ÛÒÓ. 

∂›ÛË˜ ·ÓÂ·ÚÎ‹˜ ‰È·Ù‡ˆÛË. ∆Ô ÔÈÎÔÛ‡ÛÙËÌ· ÙË˜ ¢·‰È¿˜, fiˆ˜ Î·È Î¿ıÂ

ÔÈÎÔÛ‡ÛÙËÌ·, ¤¯ÂÈ Ù· fiÚÈ¿ ÙÔ˘. ¢ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· Û˘ÓÙËÚ‹ÛÂÈ Î¿Ùˆ ·fi ÔÌ·-

Ï¤˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ÈÔ ÔÏÏÔ‡˜ ıËÚÂ˘Ù¤˜ Î·È ÙˆÌ·ÙÔÊ¿Á· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ·fi

¤Ó· ÔÚÈÛÌ¤ÓÔ fiÚÈÔ. ™ÙË ¢·‰È¿, ÔÈ Ì·˘ÚfiÁ˘Â˜ ÊˆÏÈ¿˙Ô˘Ó ÛÂ ÌÂÁ¿Ï· ‰¤ÓÙÚ·

Î·È ÛÂ ·ÚfiÛÈÙÂ˜ Ï·ÁÈ¤˜ ÒÚÈÌˆÓ ‰·ÛÒÓ, Î¿ÔÈ· Â›‰Ë ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘-

ÏÈÒÓ ÊˆÏÈ¿˙Ô˘Ó ÛÙÔ ·Ú·Èfi ‰¿ÛÔ˜, ÂÓÒ Î¿ÔÈ· ¿ÏÏ· ÊˆÏÈ¿˙Ô˘Ó ÛÙÔ ˘ÎÓfi

‰¿ÛÔ˜ Î·È ÙÚ¤ÊÔÓÙ·È ÛÙÔ ·Ú·Èfi, ¿Ú· ·˘Ùfi Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ‰È·ÙËÚËıÂ› Â›Ó·È

¤Ó· ÌˆÛ·˚Îfi ˘ÎÓÒÓ Î·È ·Ú·ÈÒÓ ‰·ÛÒÓ Î·È ·ÓÔÈÁÌ¿ÙˆÓ ¯ˆÚ›˜ ‰¤ÓÙÚ·.

∫·È, Ê˘ÛÈÎ¿, Î·È ÔÈ ̆ ÏÔÙfiÌÔÈ Ú¤ÂÈ Ó· ÌË ̄ ¿ÛÔ˘Ó ÙË ‰Ô˘ÏÂÈ¿ ÙÔ˘˜ Î·È Ó·

ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙Ô˘Ó ¤Ó· ̆ „ËÏfi ÂÈÛfi‰ËÌ· ·fi ÙÔ ‰¿ÛÔ˜. ∞ÎÔ‡ÁÂÙ·È ÔÏ‡ÏÔÎÔ,

·ÏÏ¿ Â›Ó·È ı¤Ì· ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜: Î¿Ô˘ ÔÈ ̆ ÏÔÙfiÌÔÈ ı· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Îfi‚Ô˘Ó 

‰¤ÓÙÚ·, ÒÛÙÂ Ó· ·Ú·ÈÒÓÂÈ ÙÔ ‰¿ÛÔ˜, ·ÏÏ¿ fi¯È ÛÙË ÌÈÎÚ‹ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÂÚÈÔ¯‹, 



ÂÎÂ› Ô˘ ÊˆÏÈ¿˙Ô˘Ó ÔÈ Ì·˘ÚfiÁ˘Â˜, Î·È fi¯È ·ÎÚÈ‚Ò˜ ÙËÓ ÂÔ¯‹ Ô˘ ÊˆÏÈ¿-

˙Ô˘Ó. ¶¿ÏÈ ÌÈ· ÈÛÔÚÚÔ›· ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘ÌÂ, fiÏÔÈ Ó· ˙Ô˘Ó Î·È fiÏÔÈ Ó· ÎÂÚ‰›-

˙Ô˘Ó. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ¤ÚÁÔ ‰‡ÛÎÔÏÔ, ·ÏÏ¿ fi¯È ·Î·ÙfiÚıˆÙÔ.

√È ÛˆÛÙ¤˜ ‰È·Ù˘ÒÛÂÈ˜ ı· ‹Ù·Ó, ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· : 

∞. 160-200 ˙Â‡ÁË ÂÏÂÎ¿ÓˆÓØ ÂÓ‰ËÌÈÎ¿ Â›‰Ë „·ÚÈÒÓ ÛÂ Ù¤ÙÔÈÔ˘˜ ÏË-

ı˘ÛÌÔ‡˜, ÒÛÙÂ Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙÔ 20% ÙˆÓ Û˘ÓÔÏÈÎÒÓ ·ÏÈ-

Â˘Ì¿ÙˆÓ ÙˆÓ „·Ú¿‰ˆÓ.

µ. 30 ˙Â‡ÁË Ì·˘ÚÔÁ˘ÒÓ ‹ 100 ¿ÙÔÌ·, Â›‰Ë Î·È ÏËı˘ÛÌÔ› ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ

fiˆ˜ ÂÚÈÁÚ¿ÊÔÓÙ·È ÛÙË ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘ 1979.

ªÂ ·˘Ù‹Ó ÙË ‰È·Ù‡ˆÛË, fiÙ·Ó ÔÈ ÂÏÂÎ¿ÓÔÈ ÍÂÂÚ¿ÛÔ˘Ó, .¯., Ù· 200 ‹ 250

˙Â‡ÁË, ÌÂÈÒÓÔ˘ÌÂ ÛÙ·‰È·Î¿ Ù· ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎ¿ Ì¤ÙÚ· Ô˘ Â›¯·ÌÂ ¿ÚÂÈ ÁÈ· 

Ó· ÙÔ ÂÙ‡¯Ô˘ÌÂ ·˘Ùfi Î·È ‰›ÓÔ˘ÌÂ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ· ÛÂ Î¿ÔÈÔ ¿ÏÏÔ ̇ ‹ÙËÌ·.

◊, Î·Ù’ ·Ó·ÏÔÁ›·, fiÙ·Ó ÔÈ Ì·˘ÚfiÁ˘Â˜ ÍÂÂÚ¿ÛÔ˘Ó ÙÔ˘˜ 100, ¯·Ï·ÚÒ-

ÓÔ˘ÌÂ Î¿ÔÈ· Ì¤ÙÚ· ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ‡, ›Ûˆ˜ ÙˆÓ ̆ ÏÔÙÔÌÈÒÓ Î·È ÙË˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈ-

ÛË˜ ÂÈÛÎÂÙÒÓ ÛÂ Î¿ÔÈÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜, Î·È ‰›ÓÔ˘ÌÂ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ· ÎÔÓ‰˘-

Ï›ˆÓ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÛÂ Î¿ÔÈ· ¿ÏÏ· ı¤Ì·Ù·.

Άρα, η διατύπωση των πολύτιµων προς προστασία στοιχείων πρέπει
να γίνεται µε όσο το δυνατόν µεγαλύτερη ακρίβεια. Και εδώ, βέβαια,
ανακύπτει συχνά ένα πρόβληµα. Για να περιγράψουµε µε ποσοτικούς
όρους ένα πολύτιµο χαρακτηριστικό, πρέπει να έχει προηγηθεί του-
λάχιστον µία περιγραφική επιστηµονική µελέτη µε σχετικό θέµα.
Πολύ συχνά όµως τέτοιες µελέτες δεν έχουν προϋπάρξει. Τι γίνεται
τότε; Εµφανίζεται η ανάγκη να χρησιµοποιήσουµε αυτό που λέγεται
βάση αναφοράς ή βάση εκκίνησης. Αυτό είναι η πιο καλή προσέγγιση
που διαθέτουµε για να περιγράψουµε, όσο γίνεται πιο συγκεκριµένα,
το µέτρο στο οποίο θέλουµε να διατηρήσουµε κάποιο ή κάποια πολύ-
τιµα στοιχεία. Σχεδόν πάντα ο χωροχρονικός αυτός προσδιορισµός
αναφέρεται σε κάποια παρελθούσα φάση. Αλλά συχνά, αν δεν έχουν
υπάρξει µελέτες ή άλλα στοιχεία στα οποία βασιζόµαστε για την ποσο-
τική περιγραφή, αναγκαζόµαστε να θεωρήσουµε ως διατηρητέα κατά-
σταση την παρούσα, την οποία φυσικά και µπορούµε να µετρήσουµε
και να περιγράψουµε πλήρως.
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¶§∞π™π√ 3.5. ñ ¶ÔÏ‡ÙÈÌ· ÁÓˆÚ›ÛÌ·Ù·:

Ë ÛËÌ·Û›· ÙË˜ ·ÎÚÈ‚¤ÛÙÂÚË˜ ‰˘Ó·Ù‹˜ ‰È·Ù‡ˆÛË˜

∆Ô ÌˆÛ·˚Îfi ‰·ÛÒÓ ÙÔ˘ ∂ıÓÈÎÔ‡ ¶¿ÚÎÔ˘ ¢·‰È¿˜-§Â˘Î›ÌË˜-™Ô˘ÊÏ›Ô˘: ¶ÔÈÔ

·ÎÚÈ‚Ò˜ ÌˆÛ·˚Îfi ı¤ÏÔ˘ÌÂ Ó· ‰È·ÙËÚ‹ÛÔ˘ÌÂ; •¤ÚÔ˘ÌÂ ·fi ‰È¿ÊÔÚÂ˜ ËÁ¤˜

fiÙÈ Î·Ù¿ ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ã60 ÙÔ ÌˆÛ·˚Îfi ÙˆÓ ‰·ÛÒÓ Ô˘ ̆ ‹Ú¯Â ÙfiÙÂ Û˘ÓÙË-

ÚÔ‡ÛÂ ÌÈ· ÌÂÁ¿ÏË ÔÈÎÈÏ›· Î·È ÏËı˘ÛÌÔ‡˜ ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘ÏÈÒÓ. ÕÚ·,

ÌÔÚÔ‡ÌÂ Ó· ÙÔ ıÂˆÚ‹ÛÔ˘ÌÂ ̂ ˜ ¿ÚÈÛÙÔ Ì¤ÙÚÔ. ∫·È ÂÂÈ‰‹ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ‰È·-

ı¤ÛÈÌÂ˜ ·fi ÂÎÂ›ÓË ÙËÓ ÂÔ¯‹ ·ÂÚÔÊˆÙÔÁÚ·Ê›Â˜, ÁÈ· Ó· ‰Ô‡ÌÂ Ò˜ ·ÎÚÈ-

‚Ò˜ ‹Ù·Ó ÙÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ÌˆÛ·˚Îfi,

ÌÔÚÔ‡ÌÂ Ó· ‰È·Ù˘ÒÛÔ˘ÌÂ ÙËÓ ÚÔ˜

‰È·Ù‹ÚËÛË ·Í›· ˆ˜: «ªˆÛ·˚Îfi ‰·ÛÒÓ

·ÚfiÌÔÈÔ ÌÂ ÂÎÂ›ÓÔ ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘

ã60». ∞Ó fiÌˆ˜ ‰ÂÓ ˘‹Ú¯·Ó ‰È·ı¤ÛÈ-

ÌÂ˜ ·ÂÚÔÊˆÙÔÁÚ·Ê›Â˜ ·fi ·ÏÈ¿, ›Ûˆ˜

ı· ¤ÚÂÂ Ó· ·ÚÎÂÛÙÔ‡ÌÂ ÛÙËÓ ÂÍ‹˜

‰È·Ù‡ˆÛË: «∆Ô ÛËÌÂÚÈÓfi ÌˆÛ·˚Îfi

‰·ÛÒÓ Ó· ÌËÓ ·ÊÂıÂ› Ó· ÔÌÔÁÂÓÔÔÈ-

ËıÂ› ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ».

90



3.5.3. ¢Â‡ÙÂÚÔ ÛÙ¿‰ÈÔ: ¢ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Ï¤ÁÌ·ÙÔ˜ ‚·ÛÈÎÒÓ ÔÈÎÔÏÔÁÈ-

ÎÒÓ Û¯¤ÛÂˆÓ Î·È ‰È·Ù‡ˆÛË ‚·ÛÈÎÒÓ ÂÚˆÙËÌ¿ÙˆÓ

Όπως φαίνεται και στο ∆ιάγραµµα 3.3, κάθε φυσικό στοιχείο, αλλά
και κάθε σύνολο πολύτιµων στοιχείων, επηρεάζεται από δύο οµάδες
παραγόντων που φυσικά αλληλεπιδρούν και µεταξύ τους: φυσικούς
και ανθρωπογενείς παράγοντες. Οι φυσικοί παράγοντες περιλαµβά-
νουν: κλίµα, απρόβλεπτα µετεωρολογικά φαινόµενα, φυσικούς ρυθ-
µούς εξέλιξης και αλλαγής µιας φυσικής οντότητας (π.χ. ωρίµανση
και γήρανση), γεωλογικό υπόστρωµα, ανάγλυφο, ανταγωνισµό µεταξύ
των ειδών κ.λπ.

Οι ανθρωπογενείς παράγοντες περιλαµβάνουν: τις ανθρώπινες δρα-
στηριότητες (όπως είναι η γεωργία –χώροι και τρόποι µε τους οποί-
ους εξασκείται– η κτηνοτροφία, η υλοτοµία, η αλιεία), την πληθυ-
σµιακή εξέλιξη, την οικιστική δραστηριότητα, τη ρύπανση, τα ατυ-
χήµατα, τους δρόµους και τα δίκτυα επικοινωνιών, τις ηθικές, φιλο-
σοφικές και πολιτιστικές αξίες, την παράδοση, τα ήθη και έθιµα κ.λπ.

¢È¿ÁÚ·ÌÌ· 3.3. ñ ™¯ËÌ·ÙÈÎfi ‰È¿ÁÚ·ÌÌ· ·ÏÏËÏÂÍ·ÚÙ‹ÛÂˆÓ ÙˆÓ ÔÏ‡ÙÈÌˆÓ ÛÙÔÈ-

¯Â›ˆÓ ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÌÂ ÙÔ˘˜ Ê˘ÛÈÎÔ‡˜ Î·È ·ÓıÚˆÔÁÂÓÂ›˜

·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Ô˘ Ù· ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó. 
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Η κατασκευή του πλέγµατος-µοντέλου των κυριότερων έστω αλλη-
λεξαρτήσεων µεταξύ πολύτιµων στοιχείων και φυσικών και ανθρω-
πογενών παραγόντων που τα επηρεάζουν, µας δίνει ένα µέτρο και µια
εικόνα των βασικών προτύπων λειτουργίας τής εν λόγω προστατευ-
όµενης περιοχής, βάσει των οποίων κατευθύνουµε τις επιλογές και
τις προτεραιότητές µας. 
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ºY™IKE™�

¢IATAPAXE™

¶OIOTHTA�

NEPøN

¶OIOTHTA�

TPOºH™

B§ABEPE™�

TO•IKE™�

OY™IE™

XøPIKH & XPONIKH�
KATANOMH & ENTA™H�

AN£Pø¶INøN �
¢PA™THPIOTHTøN

KATANOMH�

BIOTO¶øN

K§IMA

TY¶O™�

BIOTO¶OY

ºY™IKH E•E§I•H �
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¢È¿ÁÚ·ÌÌ· 3.4. ñ ¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÛÙÔÈ¯ÂÈÒ‰Ô˘˜ ÂÚÈÁÚ·ÊÈÎÔ‡ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ ÔÈÎÔÏÔ-

ÁÈÎÒÓ Û¯¤ÛÂˆÓ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙Ô˘Ó Ù· Â›‰Ë Î·È ÙÔ˘˜ ÏËı˘ÛÌÔ‡˜ ÙˆÓ ·Ú·ÎÙÈÎÒÓ

Ô˘ÏÈÒÓ ÛÙÔ ∂ıÓÈÎfi ¶¿ÚÎÔ ¢·‰È¿˜-§Â˘Î›ÌË˜-™Ô˘ÊÏ›Ô˘. ∏ ̄ ˆÚÈÎ‹ Î·È ̄ ÚÔÓÈÎ‹

Î·Ù·ÓÔÌ‹ Î·È Ë ¤ÓÙ·ÛË ÙˆÓ ·ÓıÚÒÈÓˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ Ú¤ÂÈ Ó· ·Ó·Ï˘-

ıÔ‡Ó ÛÂ ¤Ó· Â›ÛË˜ ÔÏ‡ÏÔÎÔ Ï¤ÁÌ· Û¯¤ÛÂˆÓ.



Το παραπάνω µοντέλο µας επιτρέπει να ανιχνεύσουµε τις πολύπλο-
κες αλληλεξαρτήσεις που διέπουν τα πολύτιµα στοιχεία της προστα-
τευόµενης περιοχής και να διατυπώσουµε µια σειρά ερωτήσεων για
καθένα από τα επιλεγµένα θέµατα παρακολούθησης, χωρίς να παρα-
βλέπουµε ή να παραλείπουµε κάποιον από τους παράγοντες που τα
επηρεάζουν, οι οποίοι µε τη σειρά τους χρήζουν παρακολούθησης.
∆εν πρέπει φυσικά να παραβλέπουµε το γεγονός ότι, σχεδόν πάντα,
µια παρακολούθηση δεν πραγµατοποιείται ανεξάρτητα από τη γνώση,
αλλά µε δεδοµένη τη συσσωρευµένη επιστηµονική εµπειρία.
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¶§∞π™π√ 3.6. ñ ¶Ï¤ÁÌ· ÔÈÎÔÏÔÁÈÎÒÓ Û¯¤ÛÂˆÓ:

ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙË˜ ¢·‰È¿˜

¢ÂÓ ·Ú·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡ÌÂ ÁÂÓÈÎ¿ Î·È ·fiÚÈÛÙ· ÙÔÓ ·ÚÈıÌfi ÙˆÓ ·Ó··Ú·ÁfiÌÂ-

ÓˆÓ ˙Â˘Á·ÚÈÒÓ Î·È ÙËÓ ·Ó··Ú·ÁˆÁÈÎ‹ ÂÈÙ˘¯›· ÙˆÓ Ì·˘ÚfiÁ˘ˆÓ ÙË˜

¢·‰È¿˜. °ÓˆÚ›˙Ô˘ÌÂ ·fi ÙËÓ ÔÚÓÈıÔÏÔÁÈÎ‹ ¤ÚÂ˘Ó· fiÙÈ Ô ·ÚÈıÌfi˜ ÙˆÓ

·Ó··Ú·ÁfiÌÂÓˆÓ ̇ Â˘ÁÒÓ Û¯ÂÙ›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙÔ Û˘ÓÔÏÈÎfi ·ÚÈıÌfi ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ,

ÙÔÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi ÁÈ· ı¤ÛÂÈ˜ ÊˆÏÈ¿˜ Î·È ÙÚÔÊ‹, ÙË ‰È·ı¤ÛÈÌË ÙÚÔÊ‹ Î·È ÙËÓ

ÔÈfiÙËÙ¿ ÙË˜, ÙÈ˜ ÌÂÙÂˆÚÔÏÔÁÈÎ¤˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ Î¿ıÂ ¯ÚÔÓÈ¿˜ Î.Ï. ∂ÊfiÛÔÓ

.¯. ÛÙË Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ ¢·‰È¿˜ ÁÓˆÚ›˙Ô˘ÌÂ fiÙÈ Ë ÔÈfiÙËÙ·

ÙË˜ ÙÚÔÊ‹˜ Â›Ó·È Î·Ï‹, ÚÔÛ·ıÔ‡ÌÂ Ó· Î·Ù·Ï¿‚Ô˘ÌÂ ·Ó ÔÈ ÌÂÙ·‚ÔÏ¤˜ ÙÔ˘

·ÚÈıÌÔ‡ ÙˆÓ ·Ó··Ú·ÁfiÌÂÓˆÓ ̇ Â˘Á·ÚÈÒÓ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ Â¿ÚÎÂÈ· ÙË˜

ÙÚÔÊ‹˜, ÙÈ˜ ‰È·ı¤ÛÈÌÂ˜ ı¤ÛÂÈ˜ ÊˆÏÂÔÔ›ËÛË˜ ‹ ÌÂ ÙÔÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi. 

¶·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· ÂÚˆÙ‹ÛÂˆÓ: ªÂÈÒÓÂÙ·È, ·˘Í¿ÓÂÙ·È ‹ ·Ú·Ì¤ÓÂÈ ÛÙ·ıÂ-

Úfi˜ Ô ·ÚÈıÌfi˜ ·Ó··Ú·ÁfiÌÂÓˆÓ ˙Â˘ÁÒÓ Ì·˘ÚfiÁ˘ˆÓ ÛÙË ¢·‰È¿; ∞ÓÈ-

¯ÓÂ‡ÂÙ·È Î¿ÔÈ· Û¯¤ÛË ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ ‰È·Î‡Ì·ÓÛË˜ ÙÔ˘ ·ÚÈıÌÔ‡ ÙˆÓ ·Ó··-

Ú·ÁfiÌÂÓˆÓ ̇ Â˘ÁÒÓ Ì·˘ÚfiÁ˘ˆÓ Î·È ÙˆÓ ‰È·ı¤ÛÈÌˆÓ Î·Ù¿ÏÏËÏˆÓ ı¤ÛÂˆÓ

ÊˆÏÈ¿ÛÌ·ÙÔ˜; ª‹ˆ˜ Ô ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ ÁÈ· ¤Ó·Ó ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÔ ·ÚÈıÌfi

ÊˆÏÈÒÓ ÌÂÈÒÓÂÈ ÙÔÓ ·ÚÈıÌfi ÙˆÓ ·Ó··Ú·ÁfiÌÂÓˆÓ ˙Â˘ÁÒÓ; ª‹ˆ˜ ‰ÂÓ

¤¯Ô˘Ó ›ÛÂ˜ Â˘Î·ÈÚ›Â˜ ÚfiÛ‚·ÛË˜ ÛÙËÓ ÙÚÔÊ‹ fiÏ· Ù· ¿ÙÔÌ· Î·È ¿Ú· ‰ÂÓ

ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÊÙ¿ÛÔ˘Ó fiÏ· ÛÙËÓ Î·Ù¿ÏÏËÏË ÛˆÌ·ÙÈÎ‹ Ê˘ÛÈÎ‹ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË

ÁÈ· Ó· ·Ó··Ú·¯ıÔ‡Ó; À¿Ú¯Ô˘Ó ·ÚÎÂÙ¤˜ ı¤ÛÂÈ˜ ÊˆÏÈ¿ÛÌ·ÙÔ˜ ‹ ·ÔÙÂ-

ÏÂ› Ô ·Ú¿ÁÔÓÙ·˜ ·˘Ùfi˜ ÂÚÈÔÚÈÛÙÈÎ‹ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ ÁÈ· ÙÔ˘˜ Á‡Â˜; ¶Ò˜

ÂÈ‰Ú¿ Ë ·ÓıÚˆÔÁÂÓ‹˜ ÂÓfi¯ÏËÛË ÛÙËÓ ÂÈÏÔÁ‹ ÊˆÏÈ¿˜ ·fi ÙÔ˘˜ Ì·˘-

ÚfiÁ˘Â˜; Î.Ï.



3.5.4. ∆Ú›ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ: EÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ ÌÂıfi‰ˆÓ Î·È ÙˆÓ ÚÔ˜ ·Ú·ÎÔ-

ÏÔ‡ıËÛË ·Ú·Ì¤ÙÚˆÓ Î·È ‰ÂÈÎÙÒÓ 

Το ότι αποφασίσαµε να παρακολουθήσουµε ένα συγκεκριµένο θέµα
και να το αντιµετωπίσουµε µέσα από µια ορισµένη οπτική δεν σηµαί-
νει αυτόµατα πως µπορούµε να προχωρήσουµε απρόσκοπτα. Κι αυτό
γιατί πάντα ανακύπτουν µεθοδολογικά προβλήµατα που πρέπει να
ξεπεράσουµε. Εδώ, δηλαδή, υπεισέρχεται πάλι το θέµα του κατά πόσο
τίθενται διάφοροι περιορισµοί (πρακτικοί, χρονικοί, οικονοµικοί, γνω-
στικοί κ.λπ.) σε αυτό που επιδιώκουµε να επιτύχουµε.
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¶§∞π™π√ 3.7. ñ EÈÏÔÁ‹ ÙË˜ Î·Ù¿ÏÏËÏË˜ ÌÂıfi‰Ô˘:

ÙÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙË˜ ¢·‰È¿˜

°È· Ó· ÌÂÙÚ‹ÛÂÈ Î·ÓÂ›˜ Ù· ·Ó··Ú·ÁfiÌÂÓ· ̇ Â˘Á¿ÚÈ· ÙˆÓ Á˘ÒÓ ÙË˜ ¢·‰È¿˜

‹ Î¿ÔÈÔ˘ ¿ÏÏÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ·Ú·ÎÙÈÎÔ‡, Ú¤ÂÈ Ó· ·ÊÈÂÚˆıÔ‡Ó ·Ù¤ÏÂÈˆÙÂ˜

ÒÚÂ˜ ·Ó·˙‹ÙËÛË˜ ÛÂ ·¯·ÓÂ›˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ÁÈ· Ó· ÂÓÙÔÈÛÙÔ‡Ó fiÏÂ˜ ÔÈ ÊˆÏÈ¤˜.

∫¿ÙÈ Ù¤ÙÔÈÔ ··ÈÙÂ› ¯ÚfiÓÔ, ÚÔÛˆÈÎfi, Ì¤Û· Î·È ¯Ú‹Ì·. À¿Ú¯Ô˘Ó fiÏ·

·˘Ù¿; ª‹ˆ˜ ·˘Ùfi ‰ÂÓ Â›Ó·È ‰˘Ó·Ùfi Ó· ÂÊ·ÚÌÔÛÙÂ› ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ Ì·˜;

ª‹ˆ˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÚÈÔÚÈÛÙÔ‡ÌÂ ÛÙËÓ Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ ÙË˜ ·Ó··Ú·ÁˆÁÈ-

Î‹˜ ÂÈÙ˘¯›·˜; ∫·È ·˘Ùfi fiÌˆ˜ ‰ÂÓ ı· ÌÔÚÂ› Ó· Á›ÓÂÈ ÛÂ Î¿ıÂ ÊˆÏÈ¿, ·ÊÔ‡

Â›Ó·È Û¯Â‰fiÓ ·‰‡Ó·ÙÔ Ó· ‚ÚÔ‡ÌÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÊˆÏÈ¤˜, ¿Ú· ·Ó·fiÊÂ˘ÎÙ· ı·

Á›ÓÂÈ ÌfiÓÔ ÛÂ ¤Ó· ‰Â›ÁÌ· ÊˆÏÈÒÓ. ª·˜ ·ÚÎÂ› ·˘Ùfi ‹ ı· Ì·˜ Ô‰ËÁ‹ÛÂÈ ÛÂ

ÂÛÊ·ÏÌ¤Ó· Û˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù·; ∞ÏÏ¿, Î·È ·Ó ·ÎfiÌË ÙÔ ·ÔÊ·Û›ÛÔ˘ÌÂ, Ò˜

ı· ¤¯Ô˘ÌÂ ÚfiÛ‚·ÛË ÛÙÈ˜ ÊˆÏÈ¤˜, Ô˘ Â›Ó·È ÊÙÈ·ÁÌ¤ÓÂ˜ ÛÂ „ËÏ¿ ‰¤ÓÙÚ·;

ªÔÚÔ‡ÌÂ; À¿Ú¯Ô˘Ó ÙÂ¯ÓÈÎ¿ Ì¤Û·; £· ̆ ¿Ú¯ÂÈ Ë ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ÙÔ Î¿ÓÔ˘ÌÂ

ÁÚ‹ÁÔÚ· Î·È Ó· Ê‡ÁÔ˘ÌÂ ¯ˆÚ›˜ Ó· ÙÚÔÌ¿ÍÔ˘ÌÂ ÔÏ‡ Ù· Ô˘ÏÈ¿, ÒÛÙÂ Ó·

ÌËÓ ÂÍ·Ó·ÁÎ·ÛÙÔ‡Ó Ó· ÂÁÎ·Ù·ÏÂ›„Ô˘Ó ÙË ÊˆÏÈ¿ ÙÔ˘˜; 



Σε κάθε θέµα µε το οποίο καταπιανόµαστε εµφανίζονται πάντα µεθο-
δολογικές δυσκολίες που πρέπει να υπερβαίνουµε. Συνήθως, καµιά
από τις µεθόδους αντιµετώπισης που θα έχουµε στο οπλοστάσιό µας
δεν είναι η τέλεια. Καθεµιά έχει τα πλεονεκτήµατα και τα µειονε-
κτήµατά της. Είναι στο χέρι µας να διαλέξουµε εκείνη που ταιριάζει
καλύτερα στους σκοπούς µας και να δεχτούµε τις ατέλειές της.

Στις περισσότερες περιπτώσεις, δεν είναι εφικτό να µετρήσουµε απευ-
θείας την παράµετρο που µας ενδιαφέρει και αναγκαζόµαστε να παρα-
κολουθήσουµε, αντί γι’ αυτή, κάποια άλλη στενά σχετιζόµενη που
όµως διακυµαίνεται µε εντελώς ανάλογο τρόπο. Οι παράµετροι αυτής
της δεύτερης κατηγορίας ονοµάζονται δείκτες. Και τους δείκτες µας,
βέβαια, πρέπει να τους επιλέξουµε ανάµεσα σε πολλούς υποψήφι-
ους µε µειονεκτήµατα και πλεονεκτήµατα.

Η επιλογή δεικτών µπορεί να γίνει, εάν εφαρµοσθεί µια σειρά γενι-
κών κριτηρίων, που περιγράφουν τις ιδιότητες που πρέπει να χαρα-
κτηρίζουν έναν οικολογικό δείκτη19:

t Η µεταβολή του αντανακλά τη µεταβολή µιας σηµαντικής συνι-
στώσας του οικοσυστήµατος.

t Εµφανίζει γρήγορη, αλλά σταθερή και αξιόπιστη, απόκριση στη
µεταβολή της κατάστασης του οικοσυστήµατος.

t Η απόκρισή του µπορεί να εκτιµηθεί µε ακρίβεια και αξιοπιστία. 

t Η πιθανότητα ανίχνευσης µεταβολής στην τιµή του, ως αποτέλε-
σµα αλλαγής της κατάστασης του οικοσυστήµατος, είναι υψηλή.

t Το κόστος της µέτρησής του δεν είναι απαγορευτικό.

Το στάδιο της επιλογής των προς παρακολούθηση δεικτών θεωρείται
αποφασιστικής σηµασίας για τη συνολική επιτυχία του προγράµµα-
τος. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να καταβάλλεται κάθε προσπάθεια
για τη βελτίωση της διαδικασίας επιλογής, µε τη συµπερίληψη ανα-
λυτικότερων κριτηρίων, τον έλεγχο της απόκρισης των υποψήφιων
δεικτών, τη βιβλιογραφική αναζήτηση, την ανταλλαγή απόψεων µε
ειδικούς επιστήµονες κ.λπ.
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Το τελευταίο βήµα του σταδίου αυτού, αφού αποφασιστούν οι µέθο-
δοι και οι προς παρακολούθηση παράµετροι, είναι η δηµιουργία λεπτο-
µερών και τυποποιηµένων πρωτοκόλλων συλλογής στοιχείων (περι-
βαλλοντικών, κοινωνικών, στατιστικών κ.λπ.), έτσι ώστε να εξα-
σφαλίζεται ότι ο τρόπος µε τον οποίο συλλέγονται τα δεδοµένα και
ο τρόπος µε τον οποίο γίνονται οι δειγµατοληψίες θα παραµένει στα-
θερός ανεξάρτητα από τα πρόσωπα που διενεργούν τη συλλογή των
στοιχείων.

3.5.5. ∆¤Ù·ÚÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ: ¢ÔÎÈÌ·ÛÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Î·È ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÙÂÏÈ-

Î‹˜ ÂÎ‰Ô¯‹˜

Μετά την ολοκλήρωση της πρώτης εκδοχής του ΣΕΠ, πρέπει πάντα
να ακολουθεί ένα στάδιο δοκιµαστικής εφαρµογής του σε πραγµατι-
κές συνθήκες, συνήθως διάρκειας ενός ετήσιου κύκλου. Η αξιολό-
γηση των αποτελεσµάτων αλλά και όλων των πρακτικών δυσκολιών
που εντοπίστηκαν κατά την εφαρµογή επιτρέπει τη βελτίωση του ΣΕΠ
σε όλα τα σηµεία που τη χρειάζονται· µε την ενσωµάτωση των αλλα-
γών αυτών προκύπτει η τελική εκδοχή του ΣΕΠ. 

Για να καταστούν τα πρωτογενή δεδοµένα που αποδίδει ένα ΣΕΠ χρή-
σιµα στο διαχειριστή και στη λήψη αποφάσεων, πρέπει να υφίστα-
νται µια πρώτη επεξεργασία και µετατροπή σε µορφή που θα επιτρέ-
πει την εύκολη αξιολόγησή τους. Μέσα στο ίδιο στάδιο επεξεργασίας
πρέπει να θεωρείται ότι εµπίπτει και η σύνθεση των διαφόρων τµη-
µάτων του ΣΕΠ, ώστε να συνάγονται γενικότερα συµπεράσµατα για
την προς παρακολούθηση περιοχή και τις τάσεις των ποικίλων στοι-
χείων που τη συνθέτουν. Σε κάθε στάδιο επεξεργασίας, φυσικά, εντάσ-
σεται και η συσχέτιση και συναξιολόγηση µε τα διαθέσιµα επιστη-
µονικά και ερευνητικά δεδοµένα, είτε εκείνα που αφορούν στην ίδια
την περιοχή είτε ευρύτερα.
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¢È¿ÁÚ·ÌÌ· 3.5. ñ H ‰È·Û‡Ó‰ÂÛË ÙÔ˘ ™˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ EÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ ¶·Ú·ÎÔÏÔ‡-

ıËÛË˜ ÌÂ ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÛÂ ‰È¿ÊÔÚ· ÛÙ¿‰È· ·fi Î·ı·Ú¿ «ÙÂ¯ÓÈÎ‹» ¿Ô„Ë.
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¶§∞π™π√ 3.8. ñ AÓ·ÁÎ·ÈfiÙËÙ· ÌÂÙ·ÙÚÔ‹˜

ÚˆÙÔÁÂÓÒÓ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ ÛÂ ÂÂÍÂÚÁ·ÛÌ¤ÓË ÌÔÚÊ‹

√ Û˘ÓÔÏÈÎfi˜ ·ÚÈıÌfi˜ ÙˆÓ ÊÈ‰·ÂÙÒÓ ÙË˜ ¢·‰È¿˜ ÌÔÚÂ› Ó· ·Ú·Ì¤ÓÂÈ Ô

›‰ÈÔ˜. ™Â Î¿ÔÈÔ ÛËÌÂ›Ô ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÂÓ‰¤¯ÂÙ·È fiÌˆ˜ ÔÈ ÊÈ‰·ÂÙÔ› Ó· ÌÂÈ-

ÒÓÔÓÙ·È ÔÏ‡ Î·È ÛÂ Î¿ÔÈ· ¿ÏÏ· Ó· ·˘Í¿ÓÔÓÙ·È. ™ÙÔÓ ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙ‹ ı· ‹Ù·Ó

ÏÔÈfiÓ Û¯Â‰fiÓ ¿¯ÚËÛÙÔ Ó· ÁÓˆÚ›˙ÂÈ ÌÂ ·ÚÈıÌÔ‡˜ ÙË ‰È·Î‡Ì·ÓÛË ÙÔ˘ Û˘ÓÔ-

ÏÈÎÔ‡ ·ÚÈıÌÔ‡ ÙˆÓ ÊÈ‰·ÂÙÒÓØ Â›Ó·È, ÔÏ‡ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ, ·Ó·ÁÎ·›Ô˜ ¤Ó·˜

¯¿ÚÙË˜ ÌÂ ÙËÓ Î·Ù·ÓÔÌ‹ ÙˆÓ ÊÈ‰·ÂÙÒÓ, ÒÛÙÂ Ó· ÏËÊıÔ‡Ó Ì¤ÙÚ· ÛÙÈ˜ ÂÚÈÔ-

¯¤˜ Ô˘ ·˘ÙÔ› ÌÂÈÒÓÔÓÙ·È. √ ˙ËÙÔ‡ÌÂÓÔ˜ ·˘Ùfi˜ ¯¿ÚÙË˜ Î·Ù·ÓÔÌÒÓ ÙˆÓ

ÊˆÏÈÒÓ ÙˆÓ ÊÈ‰·ÂÙÒÓ ÛÙÔ ¯ÒÚÔ ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ¢·‰È¿˜

Ú¤ÂÈ Ó· ÚÔÎ‡„ÂÈ ·fi ÌÈ· ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ÙˆÓ ÚˆÙÔÁÂÓÒÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ ·Ú·-

ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜.
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3.6. 

∆π ¶ƒ∂¶∂π ¡∞ ∫∞¡√Àª∂, ∞º√À ∂π¡∞π ™Ã∂¢√¡ 

™π°√Àƒ√ √∆π ∆√ ™∂¶ ¢∂¡ ∂π¡∞π ∂ºπ∫∆√ ¡∞ ¢π¡∂π 

√§∂™ ∆π™ ∞¶∞¡∆∏™∂π™ ¶√À £∂§√Àª∂; 

Έχουµε ήδη αναφέρει ότι, λόγω πρακτικών κυρίως αλλά και τεχνο-
λογικών και άλλων περιορισµών, ένα ΣΕΠ δεν µπορεί να είναι τόσο
διευρυµένο ώστε να δίνει όλες τις απαντήσεις που θα επιθυµούσε ένας
διαχειριστής και, µάλιστα, µε την απαιτούµενη λεπτοµέρεια. 

Έτσι, οφείλουµε να µάθουµε να συµβιβαζόµαστε µε τα εξής δεδο-
µένα :

t Η διαχείριση γίνεται µε τον βέλτιστο βαθµό άγνοιας. Ας εξασφα-
λίσουµε, δηλαδή, πρώτα απ’ όλα, ότι διαθέτουµε τις ΒΑΣΙΚΕΣ
απαντήσεις.

t Ας προσπαθούµε συνεχώς να βελτιώνουµε τη διαθέσιµη γνώση,
βελτιώνοντας και επεκτείνοντας το ΣΕΠ και, κυρίως, προσαρµό-
ζοντάς το στις διαρκώς µεταβαλλόµενες ανάγκες και καταστάσεις.

t Ας αξιοποιήσουµε τις δυνατότητες που παρέχει για ειδικά θέµατα
σε κάθε προστατευόµενη περιοχή η επιστηµονική έρευνα, η οποία
συµπληρώνει τις αδυναµίες του ΣΕΠ, έστω και για µικρότερα χρο-
νικά διαστήµατα. ∆υνατότητες εστιασµένης επιστηµονικής έρευ-
νας υπάρχουν σε συνεργασίες µε πανεπιστήµια, ερευνητικά ιδρύ-
µατα και ανεξάρτητους ερευνητές.



3.7. 

°π∞ ∫∞£∂ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡∏ ¶∂ƒπ√Ã∏ ¶ƒ∂¶∂π 

¡∞ ™Ã∂¢π∞™√Àª∂ ∞¶√ ∆∏¡ ∞ƒÃ∏ •∂Ãøƒπ™∆√ ™∂¶ 

∏ £∞ ª¶√ƒ√À™∂ ¡∞ À¶∞ƒ•∂π ∂¡∞ °∂¡π∫√ ª√¡∆∂§√,

∫∞∆∞§§∏§√ ¡∞ ¶ƒ√™∞ƒª√∑∂∆∞π ™∂ ∫∞£∂ ¶∂ƒπ√Ã∏;

Μολονότι οι αρχές σχεδιασµού των ΣΕΠ είναι, σε γενικές γραµµές,
κοινές, πρέπει να έχει γίνει ήδη σαφές ότι είναι σχεδόν αδύνατο να
συνταχθεί ένα συνταγολόγιο ετοιµασίας και σχεδιασµού ΣΕΠ, το
οποίο θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί σε όλες τις περιπτώσεις. Και
αυτό συµβαίνει γιατί κάθε προστατευόµενη περιοχή έχει τις δικές της
ιδιαιτερότητες και συνθήκες, οι οποίες είναι κάθε φορά τόσο ξεχω-
ριστές, ώστε πρέπει κάποιος να τις προσαρµόσει κατάλληλα και να
τις εντάξει σε ένα εντελώς εξειδικευµένο σύστηµα αντιµετώπισης. Σε
αυτό το εγχειρίδιο προσπαθούµε να δώσουµε τις βασικές αρχές προ-
ετοιµασίας των ΣΕΠ, αλλά –αν και πολύ θα το θέλαµε– δεν είναι
εφικτό να φθάσουµε σε τόσο βάθος, ώστε η «συνταγή» να είναι εύκολα
και άµεσα αξιοποιήσιµη από τον κάθε ενδιαφερόµενο, σε κάθε προ-
στατευόµενη περιοχή.

Για όλους τους παραπάνω λόγους, το ΣΕΠ µιας προστατευόµενης
περιοχής µπορεί να σχεδιαστεί από µια οµάδα ειδικών επιστηµόνων
µε όσο το δυνατόν ευρύτερο φάσµα εξειδικεύσεων, ώστε να καλύ-
πτει όλες τις πλευρές µιας προστατευόµενης περιοχής (οικολογική,
κοινωνική, οργανωτική, οικονοµική, πολιτιστική). Απαραίτητη κρί-
νεται η στενή συνεργασία, για ορισµένα πρακτικά κυρίως θέµατα, µε
διάφορους αρµόδιους φορείς που, ούτως ή άλλως, ασχολούνται –για
το αντικείµενό του ο καθένας– µε παρακολούθηση (∆ιεύθυνση ∆ασών,
Μετεωρολογική Υπηρεσία, Πολεοδοµία, ∆ιεύθυνση Γεωργίας, Αλι-
είας, ∆ιεύθυνση Προγραµµατισµού Νοµαρχίας, ∆ιεύθυνση Τουρι-
σµού, ΕΟΤ, Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδας, ΙΓΜΕ κ.ά.).
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3.8. 

¶√™√ ∫√™∆π∑∂π √ ™Ã∂¢π∞™ª√™ 

∫∞π ∏ ∂º∞ƒª√°∏ ∂¡√™ ™∂¶; 

Το κόστος ετοιµασίας ενός ΣΕΠ εξαρτάται από την έκταση, το εύρος
και το βάθος που θα θελήσουν να προσδώσουν σε αυτό οι διαχειρι-
στές και από τις ιδιαιτερότητες της περιοχής, αλλά και από την προ-
εργασία που έχει λάβει χώρα εκεί, όσον αφορά σε γνώση, έρευνα και
διαθέσιµα δεδοµένα. 

Επίσης, το κόστος εφαρµογής ενός ΣΕΠ εξαρτάται από το εύρος και
το βάθος του σχεδίου, το πλήθος και τη δυσκολία των µεθόδων, τις
ιδιαιτερότητες της περιοχής και, φυσικά, από τα χαρακτηριστικά
του οργανισµού που το εφαρµόζει.

¶§∞π™π√ 3.9. ñ TÔ ÎfiÛÙÔ˜ ÂÓfi˜ ™E¶ 

∞Ó ÛÂ ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹ ÚÔ¸¿Ú¯ÂÈ ÌÈ· ÛÙÔÈ¯ÂÈÒ‰Ë˜ ̆ Ô‰ÔÌ‹ Ì¤ÛˆÓ (·˘ÙÔÎ›-

ÓËÙ·, ÎÈ¿ÏÈ·, fiÚÁ·Ó· ÌÂÙÚ‹ÛÂˆÓ Î.Ï.) ‹ ¤¯Ô˘Ó ‹‰Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËıÂ› „ËÊÈ·-

ÎÔ› ÁÂˆÌÔÚÊÔÏÔÁÈÎÔ› ¯¿ÚÙÂ˜ ‹ ¤Ó· Û˘ÓÔÏÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· ·ÍÈÔÔ›ËÛË˜ ÙË˜

ÁÂˆÁÚ·ÊÈÎ‹˜ (¯ˆÚÈÎ‹˜) ÏËÚÔÊÔÚ›·˜, ÙfiÙÂ ÙÔ

ÎfiÛÙÔ˜ Ù¤ÙÔÈˆÓ ·Ó·ÁÎ·›ˆÓ ÛÙÔ ™∂¶ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ

·Ê·ÈÚÂ›Ù·È ·fi ÙÔ Û˘ÓÔÏÈÎfi ÎfiÛÙÔ˜ ÂÙÔÈÌ·-

Û›·˜ ÙÔ˘, Î·ıÈÛÙÒÓÙ·˜ ÙÔ ÙÂÏÈÎfi ÙÔ˘

ÎfiÛÙÔ˜ ÔÏ‡ ̄ ·ÌËÏfiÙÂÚÔ ÛÂ Û¯¤ÛË

ÌÂ ÂÎÂ›ÓÔ Ô˘ ı· ÚÔ¤Î˘ÙÂ ·Ó

ÂÚfiÎÂÈÙÔ Ó· ·ÁÔÚ·-

ÛÙÔ‡Ó ‹ Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁË-

ıÔ‡Ó ·fi ÙËÓ ·Ú¯‹

·Ó¿ÏÔÁ· Ì¤Û·.

101



3.9. 

¶ø™ ∫∞∆∞§∞µ∞π¡√Àª∂ √∆π 

∂¡∞ ™∂¶ §∂π∆√Àƒ°∂π ∞¶√∆∂§∂™ª∞∆π∫∞;

Η αξιολόγηση του ΣΕΠ, που, όπως αναφέρθηκε, είναι ένα εργαλείο
για τη διαχείριση µιας προστατευόµενης περιοχής, µπορεί να πραγ-
µατοποιείται από τους χρήστες του, δηλαδή από τους διαχειριστές.
Στην Ελλάδα, η διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών αποτε-
λεί κυρίως αρµοδιότητα των υφιστάµενων κρατικών υπηρεσιών. Ο
συντονισµός της διαχείρισης περνάει µέσα από το κύριο συντονιστικό
και συµβουλευτικό όργανο, που, σύµφωνα µε τους νόµους 1650/86
και 2742/99, είναι οι Φορείς ∆ιαχείρισης. Στις υποχρεώσεις του Φορέα
∆ιαχείρισης µιας προστατευόµενης περιοχής συγκαταλέγεται και το
να αξιολογεί κάθε έτος κατά πόσο τα προερχόµενα από το ΣΕΠ δεδο-
µένα και συµπεράσµατα υπήρξαν επαρκή και κάλυπταν τις ανάγκες
επιστηµονικής γνώσης για τη λήψη αποφάσεων. 

Εκτός από τη χρήση της κοινής λογικής για την αξιολόγηση ενός ΣΕΠ,
µπορούν να εφαρµοστούν και πιο τεχνικές µέθοδοι µε αντικειµενική
αξιολόγηση. Τέτοιες µέθοδοι αξιολόγησης της αποδοτικότητας και
της καταλληλότητας ενός ΣΕΠ αποτελούν αντικείµενο ειδικά σχε-
διασµένης µελέτης και η περιγραφή τους ξεφεύγει από τα όρια του
παρόντος πονήµατος. Σε αυτήν τη φάση της διαχείρισης των προ-
στατευόµενων περιοχών στην Ελλάδα, η αξιολόγηση των ΣΕΠ που
θα δηµιουργηθούν ενδείκνυται να γίνεται µε χρήση κοινής λογικής
ύστερα από συζήτηση και συναξιολόγηση όλων των δεδοµένων από
τους χρήστες –τον φορέα διαχείρισης δηλαδή– και τους επιστήµο-
νες που το σχεδίασαν.
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∫∂º∞§∞π√ 4

Οι συµµετοχικές διαδικασίες 
στη διαχείριση των προστατευόµενων 

περιοχών

E. ΣΒΟΡΩΝΟΥ



4.1. 

∏ ™Àªª∂∆√Ã∏ ∆√À ∫√π¡√À 

∫∞π ∆ø¡ ∆√¶π∫ø¡ ∫√π¡ø¡πø¡ ™∆∏ ¢π∞Ã∂πƒπ™∏

∆ø¡ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡ø¡ ¶∂ƒπ√Ãø¡

4.1.1. ™˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ

ÂÚÈÔ¯ÒÓ: ÂÌfi‰ÈÔ ‹ Â˘Î·ÈÚ›· ÁÈ· ÙÈ˜ ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜ ÙÔ˘ ÙfiÔ˘;

Στα προηγούµενα κεφάλαια τονίστηκε επανειληµµένα η σηµασία της
συµµετοχής της τοπικής κοινωνίας στη διαχείριση των προστατευό-
µενων περιοχών. Αναφέρθηκε, µάλιστα, ότι, ειδικά για τη σύνταξη των
∆ιαχειριστικών Σχεδίων των Εθνικών Πάρκων, προβλέπεται η συµ-
µετοχή του κοινού από το νόµο. Ανάλογες προβλέψεις επίσης υπάρ-
χουν για τη διαδικασία εκπόνησης των Ειδικών Περιβαλλοντικών
Μελετών (ΕΠΜ). Ωστόσο, η εµπειρία δείχνει ότι οι νοµικές προβλέ-
ψεις δεν αρκούν πάντα για να εξασφαλίσουν την ορθή εφαρµογή τους
και, τελικά, την επιθυµητή ενηµέρωση, συναίνεση και συµµετοχή της
τοπικής κοινωνίας. Άλλωστε, δεν προβλέπεται για όλες τις προστα-
τευόµενες περιοχές η σύνταξη ΕΠΜ και ∆ιαχειριστικών Σχεδίων.

Είναι γνωστό ότι οι ιδιαιτερότητες της ελληνικής κοινωνίας (π.χ. η
αντίληψη ότι η ιδιοκτησία γης συνεπάγεται αυτόµατα και το δικαί-
ωµα οικοδόµησης, η απουσία «κοινωνίας των πολιτών» κ.λπ.) δυσχε-
ραίνουν την εφαρµογή συµµετοχικών διαδικασιών. Επιπλέον δυσκο-
λίες προέρχονται από την πολυαρχία και τη συναρµοδιότητα διοικη-
τικών αρχών για τη χάραξη πολιτικής και στρατηγικής στη διαχείριση
των φυσικών πόρων. Η πολυαρχία αυτή και η διάσπαση των αρµο-
διοτήτων καθιστούν, για τα διοικητικά στελέχη, το «κοινό» µία ακόµη
φωνή που πρέπει να εκφράσει γνώµη, µε αποτέλεσµα να καθυστε-
ρούν ακόµη περισσότερο οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων. «Αυτά
τα πράγµατα (οι συµµετοχικές διαδικασίες) δεν είναι για την Ελλάδα...»
είναι µια αντίληψη που εκφράζεται συχνά. Αποτελεί όµως πράγµατι
µια ανεπιθύµητη υποχρέωση η συµµετοχή του κοινού στη διαχείριση
των προστατευόµενων περιοχών; Και πόσο εφικτή είναι;
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∆εν αποτελούν υποχρέωση οι συµµετοχικές διαδικασίες. Αντίθετα,
προβάλλουν ως µια ευκαιρία δηµιουργίας σχέσης εµπιστοσύνης
ανάµεσα στον πολίτη και στις αρχές διαχείρισης (γενικά) ή στις
αρχές διαχείρισης προστατευόµενων περιοχών (ειδικότερα). Στις
µέρες µας ο πολίτης των δυτικών κοινωνιών αισθάνεται ολοένα και
περισσότερο ανίσχυρος και ανίκανος να επηρεάσει τις επιλογές της
κεντρικής εξουσίας, τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Στην
Ελλάδα, ειδικά στην ύπαιθρο, αισθάνεται ότι «έρχεται η Ευρωπαϊκή
Ένωση και οι «Αθηναίοι» να του υποδείξουν πώς πρέπει να ζήσει
και να διαχειριστεί τη φύση του τόπου του». Σε αυτό προστίθεται
και µια διάχυτη δυσπιστία για την εντιµότητα και το ήθος στη δια-
χείριση του δηµόσιου πλούτου. Οπωσδήποτε έχουν και οι ίδιοι οι πολί-
τες µερίδιο ευθύνης γι’αυτή την αποξένωση από τους αντιπροσώπους
τους και τις διοικητικές αρχές, καθώς συχνά επιλέγουν να ιδιωτεύ-
σουν αντί να δράσουν συλλογικά και συγκροτηµένα. H πραγµά-
τωση της «κοινωνίας των πολιτών» και η αποκατάσταση της εµπι-
στοσύνης και επαφής των δηµοκρατικά εκλεγµένων αντιπροσώπων
και διαχειριστικών αρχών µε τους πολίτες αποτελούν ζητούµενα στις
σύγχρονες κοινωνίες του ανεπτυγµένου κόσµου.

Η διαχείριση του περιβάλλοντος, ως προς το αντικείµενο, και το
τοπικό επίπεδο, ως προς την κλίµακα δηµόσιας διοίκησης, φαίνεται
να συνθέτουν το προσφορότερο πλαίσιο για την πραγµάτωση
της κοινωνίας των πολιτών και τη διαµόρφωση σχέσης εµπιστο-
σύνης µεταξύ αρχόντων και αρχοµένων. Το περιβάλλον και η δια-
χείρισή του εξαρτώνται άµεσα από τις τοπικές κοινωνίες. «Σκέψου
παγκόσµια, δράσε τοπικά», έλεγε ένα κλασικό σύνθηµα του περι-
βαλλοντικού κινήµατος, που παραµένει επίκαιρο. Η εφαρµογή των
συµµετοχικών διαδικασιών στη διαχείριση των προστατευόµενων
περιοχών, κατά συνέπεια, προβάλλουν ως ευκαιρία τόσο για τους
τοπικούς και κρατικούς άρχοντες όσο και για τους ίδιους τους πολί-
τες. Είναι, επίσης, η µοναδική οδός για την αποτελεσµατική προ-
στασία της φύσης. 

Ποια είναι όµως τα όρια της συµµετοχής του κοινού στη διαχείριση
των προστατευόµενων περιοχών; Τα όρια είναι σαφή και τα θέτει η
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ίδια η Οδηγία 92/43, η οποία αφενός ενθαρρύνει τη συµµετοχή αφε-
τέρου, όµως, επιβάλλει την αποτελεσµατική προστασία των 110 Ζωνών
Ειδικής Προστασίας (βλ. κεφ. 1, σ. 26) του δικτύου Natura. Οι ευρω-
παίοι πολίτες, διά των εκπροσώπων τους, έλαβαν αυτή την απόφαση.
Η υποχρέωση προστασίας των περιοχών του δικτύου είναι πλέον
ειληµµένη και αδιαπραγµάτευτη. Η συµµετοχή του κοινού αφορά
στον καθορισµό των µέτρων και του ακριβούς τρόπου διαχείρι-
σης των περιοχών αυτών, ώστε να εξασφαλιστεί η προστασία.

Η συµµετοχή του κοινού, άρα, αποτελεί ευκαιρία αλλά και υποχρέ-
ωση των διαχειριστικών αρχών και µπορεί να διαβαθµίζεται ως προς
το εύρος της συµµετοχής, αλλά δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να
θέτει υπό αµφισβήτηση την προτεραιότητα που έχει δοθεί στη δια-
τήρηση των πολύτιµων φυσικών γνωρισµάτων των περιοχών Νatura. 

4.1.2. ∏ ÛÙ¿ÛË ÙˆÓ ÙÔÈÎÒÓ ÎÔÈÓˆÓÈÒÓ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÙˆÓ

ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ

Οι τοπικές κοινωνίες δεν έχουν µια a priori αρνητική ή θετική στάση
απέναντι στην προστασία του περιβάλλοντος. Άλλες φορές υπερα-
µύνονται της προστασίας και αντιτίθενται σε αναπτυξιακά έργα που
υποβαθµίζουν το περιβάλλον, ιδιαίτερα µάλιστα όταν αυτά θεωρεί-
ται ότι θέτουν σε κίνδυνο την υγεία τους (όπως π.χ. εγκαταστάσεις
κεραιών για τις τηλεπικοινωνίες), και άλλοτε αντιστέκονται στα προ-
τεινόµενα µέτρα προστασίας (όπως π.χ. σε περιορισµούς στους όρους
δόµησης). Το τοπίο δεν είναι ενιαίο. Άλλοτε βρίσκεται η πολιτεία στη
θέση του υπερασπιστή του περιβάλλοντος και άλλοτε η τοπική κοι-
νωνία. Πολύ πιο σύνθετη διαγράφεται η εικόνα, εφόσον ούτε η τοπική
κοινωνία είναι ενιαία. ∆ιαφορετικές οµάδες εκφράζουν διαφορετικές
απόψεις και στάσεις, όπως φαίνεται στις περιπτώσεις που αναφέρο-
νται στα πλαίσια. 
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¶§∞π™π√ 4.1. ñ TÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙÔ˘ K·ÛÙÂÏfiÚÈ˙Ô˘ 

∆Ô 1999 ‹Ù·Ó ÔÈ ›‰ÈÔÈ ÔÈ Â·ÁÁÂÏÌ·-

Ù›Â˜ „·Ú¿‰Â˜ Î·È Ô ¢‹ÌÔ˜ ªÂÁ›ÛÙË˜

ÛÙÔ ∫·ÛÙÂÏfiÚÈ˙Ô Ô˘ ˙‹ÙËÛ·Ó ÙË

Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÙÔ˘ WWF ∂ÏÏ¿˜, ÚÔ-

ÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ‚ÚÂıÂ› ¤Ó·˜ ÙÚfiÔ˜ Ó·

ÚÔÛÙ·ÙÂ˘ıÂ› Ë ÂÚÈÔ¯‹ ÙÔ˘˜ ·fi

ÙËÓ ̆ ÂÚ·Ï›Â˘ÛË. ™Â ·˘Ù‹ ÙËÓ ÂÚ›-

ÙˆÛË, ÙÔ ·›ÙËÌ· ÙË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜

ÚÔ‹ÏıÂ ·fi ÙËÓ ›‰È· ÙËÓ ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈ-

ÓˆÓ›·, Ô˘ ‰È·›ÛÙˆÛÂ fiÙÈ Ë ·ÏfiÁÈ-

ÛÙË ̄ Ú‹ÛË ÙˆÓ Ê˘ÛÈÎÒÓ fiÚˆÓ ¤¯ÂÈ

ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÛÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ¿ ÙË˜ (‚Ï.

Î·È ¶Ï·›ÛÈÔ 2.9., ÎÂÊ. 2). 

¶§∞π™π√ 4.2. ñ TÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙË˜ IÎ·Ú›·˜ 

™ÙËÓ πÎ·Ú›· Ë ¤ÓÙ·ÍË ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô ¡atura Ê·›ÓÂÙ·È Ó·

·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÙ·È ̂ ˜ ÂÁÁ‡ËÛË ÚÔÛÙ·Û›·˜

ÙÔ˘ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜. ∂Î‰ËÏÒÓÂÙ·È, ·fi

ÙËÓ ÏÂ˘Ú¿ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜,

¤ÓÙÔÓË Ë ÂÈı˘Ì›· Ó· ÂÂÎÙ·ıÔ‡Ó

Ù· fiÚÈ· ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜

ÂÚÈÔ¯‹˜ ÁÈ· Ó· Û˘ÌÂÚÈÏ¿‚ÂÈ ÙÔ

Û‡ÓÔÏÔ ÙÔ˘ ‰¿ÛÔ˘˜ ÙÔ˘ ƒ¿ÓÙË

(‰¿ÛÔ˜ ·ÚÈ¿˜). ∏ ·ÚÔ‡Û· ÔÚÈÔ-

ı¤ÙËÛË ÎÚ›ÓÂÙ·È fiÙÈ ·Ê‹ÓÂÈ ÂÎÙfi˜ ÚÔ-

ÛÙ·Û›·˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÙÌ‹Ì· ÙÔ˘ ‰¿ÛÔ˘˜.

∏ ÂÚ›ÙˆÛË Â›Ó·È ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎ‹ ÌÈ·˜ ıÂÙÈÎ‹˜

ÛÙ¿ÛË˜ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙËÓ ÚÔ-

ÛÙ·Û›· — Ë ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›·, Ì¿ÏÈÛÙ·, ÍÂÂÚÓ¿ ÙÔ

Â›Â‰Ô ÙË˜ ·Ô‰Ô¯‹˜ Î·È ÂÚÓ¿ ÛÙËÓ ÂÓÂÚÁfi ‰ÈÂÎ-

‰›ÎËÛË ¤ÓÙ·ÍË˜. 
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¶§∞π™π√ 4.3. ñ TÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÙË˜ E‡‚ÔÈ·˜ 

∞fi ÙÈ˜ ÂÓÙÔÓfiÙÂÚÂ˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ÛËÌÂÈÒıËÎ·Ó ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· Î·Ù¿ ÙÔ˘

‰ÈÎÙ‡Ô˘ Natura 2000 ‹Ù·Ó ·˘Ù¤˜ ÛÙËÓ ∂‡‚ÔÈ·, ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ÙË˜ ∫·Ú‡-

ÛÙÔ˘. ∏ ¤ÓÙ·ÍË ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô ıÂˆÚ‹ıËÎÂ ·ÂÈÏ‹ ÁÈ· ÙËÓ ÙÔÈÎ‹

ÔÈÎÔÓÔÌ›·. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ¿Ô„Ë Ô˘ ÂÈÎÚ¿ÙËÛÂ ÛÂ ÙÌ‹Ì· ÙË˜ ÙÔÈÎ‹

ÎÔÈÓˆÓ›·˜, ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ı· ¤ÏËÙÙÂ ÙÔ˘˜ ·ÁÚfiÙÂ˜ ÙÔ˘ Î¿ÌÔ˘

Î·È ı· ·Ó¤ÛÙÂÏÏÂ ÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙˆÓ Ï·ÙÔÌÂ›ˆÓ Î·È ÙˆÓ ·ÈÔÏÈÎÒÓ ¿Ú-

ÎˆÓ. √È ÔÌ¿‰Â˜ Ô˘ ıÂÒÚËÛ·Ó fiÙÈ ı›ÁÔÓÙ·È Û˘ÁÎÚfiÙËÛ·Ó ·˘ÙfiÓÔÌÔ Û‡Ï-

ÏÔÁÔ Î·Ù¿ ÙË˜ ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô Natura (ÙÔÓ ™‡ÏÏÔÁÔ £ÈÁfi-

ÌÂÓˆÓ π‰ÈÔÎÙËÙÒÓ) Î·È ÂÎ‰‹ÏˆÛ·Ó ÌÂ ¤ÓÙ·ÛË ÙËÓ ·ÓÙ›ıÂÛ‹ ÙÔ˘˜. ◊Ù·Ó Ë

¤ÏÏÂÈ„Ë ÏËÚÔÊfiÚËÛË˜, ‰È·‚Ô˘ÏÂ‡ÛÂˆÓ Î·È Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ

Ë Î‡ÚÈ· ·ÈÙ›· ÂÈÎÚ¿ÙËÛË˜ ÂÓfi˜ ÎÏ›Ì·ÙÔ˜ ‰˘ÛÈÛÙ›·˜ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙÔ Î·ıÂ-

ÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. µ·ÛÈÎfi ÛÊ¿ÏÌ·, Â›ÛË˜, ÛÙÈ˜ ÂÚÈÛÙ·ÛÈ·Î¤˜ ÚÔÛ¿-

ıÂÈÂ˜ ÏËÚÔÊfiÚËÛË˜ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ ‹Ù·Ó fiÙÈ Ô ÏfiÁÔ˜ ÛÙÚÂÊfiÙ·Ó Á‡Úˆ ·fi ÙÔ

Ê˘ÛÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ ÌfiÓÔ ·ÁÓÔÒÓÙ·˜ ÂÓÙÂÏÒ˜ ÙËÓ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ «¿ÓıÚˆ-

Ô˜».
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¶§∞π™π√ 4.4. ñ H ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙË˜ ÛËÌ·Û›·˜ ÙˆÓ

Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÛÙÔ Â˘Úˆ·˚Îfi ‰›Î·ÈÔ,

ÛÙË ‰ÈÂıÓ‹ ¤ÚÂ˘Ó· Î·È ÛÙÔÓ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfi ÎfiÛÌÔ

√È Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÛÂ ı¤Ì·Ù· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜ ·Ó·-

‰ÂÈÎÓ‡ÔÓÙ·È Ï¤ÔÓ ÛÂ Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎfi ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÙÔ˘ ÔÏ›ÙË Î·È ÛÂ ˘Ô¯Ú¤-

ˆÛË ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÓÔÌÔıÂÛ›·˜. ™Ù·ıÌfi ·Ô-

Ù¤ÏÂÛÂ Ë ˘ÔÁÚ·Ê‹ ÙË˜ Û‡Ì‚·ÛË˜ ÙÔ˘ Õ·Ú¯Ô˘˜ 21, Ô˘ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛÂ ÙÔ

‰ÈÎ·›ˆÌ· ÙÔ˘ ÔÏ›ÙË ÛÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛË Î·È ÛÙË ‰È·Ù‡ˆÛË ¿Ô„Ë˜ ÁÈ·

ÂÈÎÂ›ÌÂÓ· Û¯¤‰È·, Ì¤ÙÚ· Î·È ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ.

ø˜ Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙË˜ Û‡Ì‚·ÛË˜ ÙÔ˘ Õ·Ú¯Ô˘˜ ÂÎ‰fiıËÎÂ Ó¤· √‰ËÁ›· ÁÈ· ÙËÓ

ÚfiÛ‚·ÛË ÙÔ˘ ÔÏ›ÙË ÛÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÁÈ· ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ¿ ˙ËÙ‹-

Ì·Ù· 22, Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÓÛˆÌ·ÙˆıÂ› ÛÙËÓ ÂıÓÈÎ‹ ÓÔÌÔıÂÛ›· ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ 

ü

Συνοψίζοντας το υποκεφάλαιο 4.1., η ενεργός συµµετοχή στη διαχεί-
ριση του περιβάλλοντος µπορεί να αποτελέσει µια ελπιδοφόρο απά-
ντηση στο αίσθηµα αδυναµίας των πολιτών να επηρεάσουν τα κοινά,
καθώς και να συµβάλει στη διαµόρφωση σχέσης εµπιστοσύνης ανά-
µεσα σ’αυτούς και στην εξουσία. Οι συµµετοχικές διαδικασίες συνι-
στούν ευκαιρία και όχι απειλή για τους τοπικούς άρχοντες και τις
διαχειριστικές αρχές µια προστατευόµενης περιοχής. Η προτεραιό-
τητα, όµως, της διατήρησης των φυσικών πολύτιµων χαρακτηριστι-
κών, στα πλαίσια της διαχείρισης των περιοχών Νatura, δεν είναι
δυνατό να τεθεί στην κρίση του κοινού. Αποτελεί ειληµµένη από-
φαση των ευρωπαίων πολιτών. Η συµµετοχή απαιτείται για το πώς,
όχι για το αν θα προστατευτεί η περιοχή. Η στάση των τοπικών κοι-
νωνιών απέναντι στην προστασία ποικίλλει από περίπτωση σε περί-
πτωση. Η επιλογή των κατάλληλων εργαλείων συµµετοχικών διαδι-
κασιών που θα αρµόζουν στη νοοτροπία των Ελλήνων και στις τοπι-
κές ιδιαιτερότητες είναι το κλειδί της επιτυχίας. Αυτά τα εργαλεία
θα συζητηθούν στα επόµενα υποκεφάλαια του τελευταίου αυτού κεφα-
λαίου του παρόντος εγχειριδίου20. 

20 ¢ÈÂ˘ÎÚÈÓ›˙ÂÙ·È fiÙÈ 

ÛÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi 

‰ÂÓ ·Ó·Ï‡ÂÙ·È ÙfiÛÔ 

Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙË˜

ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜

Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜

ı¤ÛÂˆÓ ··Û¯fiÏËÛË˜

fiÛÔ Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›·

ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜, 

ÂÎÊÔÚ¿˜ ¿Ô„Ë˜ 

Î·È Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ 

ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË 

ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜

ÂÚÈÔ¯‹˜.

21 √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ 

∂ÈÙÚÔ‹ ∏ÓˆÌ¤ÓˆÓ

∂ıÓÒÓ, ™‡Ì‚·ÛË 

ÁÈ· ÙËÓ ÚfiÛ‚·ÛË 

ÛÙËÓ ÏËÚÔÊfiÚËÛË,

Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡

ÛÙË Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ

Î·È ÚfiÛ‚·ÛË ÛÙË

‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË ÁÈ· ˙ËÙ‹-

Ì·Ù· Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó 

ÛÙÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ,

Õ·Ú¯Ô˘˜, ¢·Ó›·, 

25 πÔ˘Ó›Ô˘ 1998. 

22 O‰ËÁ›· 2003/4/∂∫

ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡

∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘ Î·È 

ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘, 

28 π·ÓÔ˘·Ú›Ô˘ 2003.
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ÌÂÏÒÓ ˆ˜ ÙÔ 2005. ™ÙËÓ ›‰È· Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË, Ë √‰ËÁ›·-Ï·›ÛÈÔ ÙË˜ ∂˘Úˆ-

·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ ÁÈ· ÙÔ ÓÂÚfi 23 ·ÊÈÂÚÒÓÂÈ ÂÈ‰ÈÎfi ¿ÚıÚÔ ÛÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘

ÎÔÈÓÔ‡. 

√È Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó Ï¤ÔÓ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÂÎÙÂÓ¤ÛÙ·ÙË˜

¤ÚÂ˘Ó·˜, ÌÂÙ·Ù˘¯È·ÎÒÓ ÛÔ˘‰ÒÓ Î·È ‰È‰·ÎÙÔÚÈÎÒÓ ‰È·ÙÚÈ‚ÒÓ. ∞ÔÙÂ-

ÏÔ‡Ó, Â›ÛË˜, ÙÔÌ¤· ÂÍÂÈ‰›ÎÂ˘ÛË˜ ÂÈ‰ÈÎÒÓ Û˘Ì‚Ô‡ÏˆÓ Ô˘ ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó

ÙÈ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ ÙÔ˘˜ ÛÂ ÊÔÚÂ›˜ ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘, È‰ÈˆÙÈÎÔ‡ Î·È ÂıÂÏÔÓÙÈÎÔ‡

ÙÔÌ¤· ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ı¤ÏÔ˘Ó Ó· ÂÌÏ¤ÍÔ˘Ó ÙÔ ÎÔÈÓfi Î·È Ó· ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÔ˘Ó ÙËÓ

·Ô‰Ô¯‹ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓˆÓ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂˆÓ. ∂›Ó·È ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ fiÙÈ ÌÂÁ¿ÏÂ˜

Î·Ù·ÛÎÂ˘·ÛÙÈÎ¤˜ ÂÙ·ÈÚÂ›Â˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÔ‡Ó Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜

ÁÈ· Ó· ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÔ˘Ó ÙË Û˘Ó·›ÓÂÛË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜. ¶·›ÚÓÔ˘Ó ÙËÓ

¿Ô„Ë ÙÔ˘ ÔÏ›ÙË ÛÙ· ÛÔ‚·Ú¿ Î·È ÊÙ¿ÓÔ˘Ó ÛÙÔ ÛËÌÂ›Ô Ó· ·Ó·Ï¿‚Ô˘Ó ÙÔ

ÎfiÛÙÔ˜ ÙÔ˘ Â·Ó·Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ÙˆÓ ÎÙÈÚ›ˆÓ ‹ ¿ÏÏˆÓ Î·Ù·ÛÎÂ˘·ÛÙÈÎÒÓ

¤ÚÁˆÓ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ï¿‚ÂÈ, ÌÂ ‚¿ÛË ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ Ô˘ ÂÍ¤ÊÚ·ÛÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi.

ªÈ· ·Ï‹ ·Ó·˙‹ÙËÛË ÛÙÔ ‰È·‰›ÎÙ˘Ô ÁÈ· ÙÔ ı¤Ì·, ·ÚÎÂ› ÁÈ· Ó· ÙÂÎÌËÚÈÒÛÂÈ

ÙË ÛËÌ·Û›· Ô˘ ¤¯ÂÈ ·Ô‰ÔıÂ› ÛÙÈ˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Î·È ÙË ÛÔ‚·Ú‹

ÂÌÂÈÚ›· Ô˘ ¤¯ÂÈ ·ÔÎÙËıÂ›.

23 √‰ËÁ›· 2000/60/∂∫

ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡

∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘ Î·È 

ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘, 

23 √ÎÙˆ‚Ú›Ô˘ 2000.



4.2. 

∆∞ ∞¡∞ª∂¡√ª∂¡∞ √º∂§∏ 

∞¶√ ∆π™ ™Àªª∂∆√Ãπ∫∂™ ¢π∞¢π∫∞™π∂™ 

™∆∏ ¢π∞Ã∂πƒπ™∏ ∆ø¡ ¶ƒ√™∆∞∆∂À√ª∂¡ø¡ ¶∂ƒπ√Ãø¡

Έχει ήδη καταδειχθεί από τα παραπάνω ότι οι συµµετοχικές διαδι-
κασίες είναι απαραίτητες για την εφαρµογή οποιουδήποτε σχεδίου
διαχείρισης προστατευόµενης περιοχής και υπηρετούν, τελικά, την
ιδέα της δηµοκρατίας. Υπάρχουν όµως και άλλα οφέλη που µπορεί
να αναµένει ο φορέας που θα αποφασίσει να τις εφαρµόσει στις προ-
στατευόµενες περιοχές. Αυτά είναι τα ακόλουθα:

t Αξιοποιούνται πλήρως οι γνώσεις και η εµπειρία που έχουν οι ντό-
πιοι για τα πολύτιµα χαρακτηριστικά της περιοχής αλλά και για τα
προβλήµατα και τους τρόπους επίλυσής τους. 
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¶§∞π™π√ 4.5. ñ O Î·Ù·Ï˘ÙÈÎfi˜ ÚfiÏÔ˜ ÛÙÂÏÂ¯ÒÓ 

ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ Ô˘ ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó 

Î·Ï¿ ÙÔ Ê˘ÛÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ

™ÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ ¢·‰È¿˜, ÔÈ ÎÎ. ∫ÒÛÙ·˜ ¶ÈÛÙfiÏ·˜ Î·È ¶¤ÙÚÔ˜ ª·Ì¿-

Î·˜, Î¿ÙÔÈÎÔÈ ÙÔ˘ ¯ˆÚÈÔ‡ Î·È ÁÓÒÛÙÂ˜ ÙÔ˘ ‰¿ÛÔ˘˜, ·Ô‰Â›¯ıËÎ·Ó ÔÏ‡-

ÙÈÌÔÈ ·ÚˆÁÔ› ÛÙÔ ¤ÚÁÔ ÙË˜ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ ÙÔ˘ ÔÈÎÔÛ˘-

ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ Ô˘ ÂÊ¿ÚÌÔÛÂ ÙÔ WWF ∂ÏÏ¿˜ ·fi ÙÔ 1991. ∫·ıÒ˜ ÂÚÁ¿ÛÙËÎ·Ó

ÛÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜, ÏÂÈÙÔ‡ÚÁËÛ·Ó ˆ˜ ÔÏÏ·Ï·-

ÛÈ·ÛÙ¤˜ ÙÔ˘ ÌËÓ‡Ì·ÙÔ˜ ÁÈ· ÙËÓ ·Í›· ÙÔ˘ ÔÈÎÔÛ˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ Î·È ÙËÓ ·Ó¿ÁÎË

ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙÔ˘.



t Ελαχιστοποιούνται ή αποφεύγονται οι ενδεχόµενες συγκρούσεις
µεταξύ των ενδιαφερόµενων µερών, αφού τα επίµαχα θέµατα έχουν
εντοπιστεί και συζητηθεί εξαρχής.

t Εξασφαλίζεται η συνέχεια και συνέπεια στο έργο της προστα-
σίας, αφού η τοπική κοινωνία αποδέχεται και αναλαµβάνει να τηρή-
σει µια στρατηγική διαχείρισης που δεν µεταβάλλεται µε τις εκά-
στοτε αλλαγές προσώπων στην τοπική αυτοδιοίκηση.

t Εξασφαλίζεται η επαφή και η σχέση αµοιβαίας εµπιστοσύνης µεταξύ
«ξένων» (π.χ. των επιστηµόνων ή των µελών ενός νεοσύστατου
φορέα διαχείρισης) και των ντόπιων, εφόσον από κοινού καταθέ-
τουν τη γνώση τους, σχεδιάζουν και υλοποιούν.

t Καλλιεργείται η «κουλτούρα» των συµµετοχικών διαδικασιών (βλ.
και κεφ. 2, σελ. 55, και κεφ. 4.1., και Πλαίσιο 4.7.). 

t Εξασφαλίζεται η βιωσιµότητα των µέτρων προστασίας και δια-
χείρισης και εξοικονοµούνται οι πόροι που µπορεί να ξοδεύονταν
αλόγιστα εξαιτίας της µη εφαρµογής τους. 
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¶§∞π™π√ 4.6. ñ TÔ EıÓÈÎfi £·Ï¿ÛÛÈÔ ¶¿ÚÎÔ Z·Î‡ÓıÔ˘ 

™ÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË ÙÔ˘ ∂ıÓÈÎÔ‡ £·Ï¿ÛÛÈÔ˘ ¶¿ÚÎÔ˘ ÙË˜ ∑·Î‡ÓıÔ˘, Ë ÂÏÏË-

ÓÈÎ‹ ÔÏÈÙÂ›· Î·Ù·‰ÈÎ¿ÛÙËÎÂ ·fi ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ¢ÈÎ·ÛÙ‹ÚÈÔ ÁÈ· ÙË ÌË ÂÊ·Ú-

ÌÔÁ‹ ÙˆÓ ··Ú·›ÙËÙˆÓ Ì¤ÙÚˆÓ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙÔ˘ ‚ÈÔÙfiÔ˘ ÙË˜ ¯ÂÏÒÓ·˜

Caretta caretta. ª›· ·fi ÙÈ˜ ·ÈÙ›Â˜ ÁÈ· ÙË ÌË ÂÊ·Ú-

ÌÔÁ‹ ‹Ù·Ó Ë ¤ÏÏÂÈ„Ë Û˘Ó·›ÓÂÛË˜ Ì¤ÚÔ˘˜ ÙË˜

ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜. ÃˆÚ›˜ ·˘Ùfi Ó· ·Î˘ÚÒÓÂÈ

ÙË Û˘ÓÔÏÈÎ‹ ıÂÙÈÎ‹ Û˘ÓÂÈÛÊÔÚ¿ ÙÔ˘ ¶¿ÚÎÔ˘

ÙË˜ ∑·Î‡ÓıÔ˘ ÛÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ Â›‰Ô˘˜, ÙÔ

·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ‰Â›¯ÓÂÈ fiÙÈ Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙË˜ ÙÔÈ-

Î‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÛÙËÓ Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ

fiÚˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜ ÌÈ·˜ ÚÔÛÙ·-

ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ Â›Ó·È ÛËÌ·-

ÓÙÈÎ‹. 
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¶§∞π™π√ 4.7.

ñ ™‡ÛÙ·ÛË ÙÔÈÎÒÓ Û˘ÏÏÔÁÈÎÒÓ ÔÚÁ¿ÓˆÓ

ŸÙ·Ó ÔÈ ÊÔÚÂ›˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ ÚÔˆıÔ‡Ó ÙÈ˜

Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜, ÂÓı·ÚÚ‡ÓÂÙ·È Î·È Ë ›‰Ú˘ÛË ÙÔÈÎÒÓ Û˘ÏÏÔÁÈ-

ÎÒÓ ÔÚÁ¿ÓˆÓ Ô˘ ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÂÓÂÚÁfi ÚfiÏÔ ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ÂÚÈÔ-

¯‹˜. Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· Â›Ó·È Ë Û‡ÛÙ·ÛË ÙË˜ ∫ÔÈÓÔÙÈÎ‹˜, fiÙ·Ó

È‰Ú‡ıËÎÂ ÙÔ 1993, Î·È ¢ËÌÔÙÈÎ‹˜, Û‹ÌÂÚ·, ∂È¯Â›ÚËÛË˜ ¢·‰È¿˜ (¢.∂.¢.).

∏ ¢.∂.¢. ·Ó¤Ï·‚Â ÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘ √ÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎÔ‡ •ÂÓÒÓ· ·ÏÏ¿ Î·È ÙÔ˘

Û˘ÓfiÏÔ˘, Û¯Â‰fiÓ, ÙˆÓ ‰Ú¿ÛÂˆÓ ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌÔ‡ ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ÙË˜ ¢·‰È¿˜.

¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ¤Ó· ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓÔ ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÂÓÂÚÁÔ‡ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙË˜ ÙÔÈ-

Î‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ Î·È ¿ÌÂÛÔ˘ ÂÏ¤Á¯Ô˘, Ì¤Ûˆ Û˘ÁÎÚÔÙËÌ¤ÓÔ˘ ÔÚÁ¿ÓÔ˘, ÂÓfi˜

ÙÔÌ¤· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ -ÙÔ˘ ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌÔ‡- ÛÙËÓ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹. √È

·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Ô˘ Û˘ÓÙ¤ÏÂÛ·Ó ÛÙËÓ ÂÈÙ˘¯›· ·˘Ù‹ Â›Ó·È ÔÈ ·ÎfiÏÔ˘ıÔÈ:

† ∏ ÔÌ¿‰· ÂÈ‰ÈÎÒÓ Ô˘ ÂÚÁ·˙fiÙ·Ó ÙÔÈÎ¿ ÛÙËÓ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ ·Ú·ÎÔ-

ÏÔ‡ıËÛË ÙÔ˘ ‚ÈÔÙfiÔ˘ (ÙÔ˘ WWF EÏÏ¿˜) ̆ ÔÛÙ‹ÚÈÍÂ ÂÓÂÚÁ¿ ÙË Û‡ÛÙ·ÛË

Î·È ÂÓ›Û¯˘ÛÂ ÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ ¢.∂.¢. (ÌÂ ÙËÓ ·ÚÔ¯‹ ÙÂ¯ÓÔÁÓˆÛ›·˜ Î·È

ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜, fiÙ·Ó ̄ ÚÂÈ¿ÛÙËÎÂ).

ü



Συνοψίζοντας το κεφάλαιο 4.2., οι συµµετοχικές διαδικασίες εξα-
σφαλίζουν πολλαπλά οφέλη στους φορείς που έχουν αναλάβει τη δια-
χείριση των προστατευόµενων περιοχών. Πολύ σηµαντική ωφέλεια
είναι η εξασφάλιση σχέσεων εµπιστοσύνης ανάµεσα στους ντόπι-
ους, από τη µία πλευρά, και τους «ξένους» (τα µέλη φορέων δια-
χείρισης που δεν είναι ντόπιοι) ή τα νεοσυσταθέντα όργανα δια-
χείρισης, από την άλλη. Οι φορείς διαχείρισης οφείλουν να ενθαρ-
ρύνουν και να ενισχύσουν τη συγκρότηση τοπικών συλλογικών
οργάνων που θα αναλάβουν επιµέρους τοµείς στη διαχείριση των
προστατευόµενων περιοχών.
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† ∏ ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›· ‹Ù·Ó «ÒÚÈÌË» Ó· ÚÔ¯ˆÚ‹ÛÂÈ ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ‚‹Ì·.

† √ ÙÔÌ¤·˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙË˜ ¢.∂.¢., Ô ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌfi˜, ·ÔÊ¤ÚÂÈ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿

ÔÊ¤ÏË, ÔfiÙÂ ·ÔÙÂÏÂ› ÂÏÎ˘ÛÙÈÎfi Â‰›Ô ‰Ú¿ÛË˜.

™ÙÔ ›‰ÈÔ ÎÏ›Ì· ËıÈÎ‹˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ Î·È ·ÚÔ¯‹˜ ÙÂ¯ÓÔÁÓˆÛ›·˜ ÂÎ Ì¤ÚÔ˘˜

ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÔÌ¿‰·˜ ÂÈÛÙËÌfiÓˆÓ ÌÔÚÂ› Ó· ·Ô‰ÔıÂ›, ÂÓ Ì¤ÚÂÈ, Î·È Ë

›‰Ú˘ÛË ÙÔ˘ Á˘Ó·ÈÎÂ›Ô˘ Û˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÌÔ‡ «°ÂÚ·Î›Ó·» ÛÙË ¢·‰È¿.

∆Ô ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÔ ‰›‰·ÁÌ· ·fi ÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË ·˘Ù‹ Â›Ó·È fiÙÈ ÔÈ ÊÔÚÂ›˜ ‰È·-

¯Â›ÚÈÛË˜ Ú¤ÂÈ Ó· Î·ÏÏÈÂÚÁ‹ÛÔ˘Ó ÙÔ ÎÏ›Ì· Î·È Ó· ÂÓı·ÚÚ‡ÓÔ˘Ó ·Úfi-

ÌÔÈÂ˜ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÁÈ· ÙËÓ ›‰Ú˘ÛË Û˘ÏÏÔÁÈÎÒÓ

ÔÚÁ¿ÓˆÓ Î·È Ó· ·Ó·Ï¿‚Ô˘Ó ‰Ú¿ÛË. √ÊÂ›ÏÔ˘Ó Ó· ÈÛÙÂ‡Ô˘Ó ÛÙËÓ ÂÓ‰˘-

Ó¿ÌˆÛË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜, ÒÛÙÂ ·˘Ù‹ Ó· Î·Ù·ÛÙÂ› Û˘ÌÌ¤ÙÔ¯Ô˜ ÛÙË

‰È·¯Â›ÚÈÛË. 



4.3. 

√π ™Àªª∂∆√Ãπ∫∂™ ¢π∞¢π∫∞™π∂™ ™∆∏¡ ∂§§∞¢∞ 

Είναι αλήθεια ότι πολλές χώρες του δυτικού κόσµου διαθέτουν ισχυ-
ρότερη παράδοση στις συµµετοχικές διαδικασίες από ό,τι η Ελλάδα,
µε αποτέλεσµα να έχουν διαµορφώσει µια διαφορετική κουλτούρα,
πρακτική και γλώσσα πάνω στο θέµα. Καλούνται, κατά συνέπεια, οι
φορείς διαχείρισης24 προστατευόµενων περιοχών να αξιοποιήσουν
τη διεθνή εµπειρία προσαρµόζοντάς τη στα δεδοµένα του τόπου
µας.

Σε τι συνίσταται όµως ακριβώς αυτή η διαφοροποίηση στην κουλ-
τούρα των συµµετοχικών διαδικασιών ανάµεσα σε άλλες δυτικές δηµο-
κρατίες και στη δική µας; Το ακόλουθο στιγµιότυπο µπορεί να απα-
ντήσει στο ερώτηµα. Σ’ ένα χωριό της Σκωτίας ή της Γαλλίας ένας
κύριος µέσης ηλικίας στέκεται µπροστά στο δηµαρχείο και διαβάζει
µια ανακοίνωση που τον προσκαλεί σε συνέλευση για την τύχη ενός
ιστορικού κτιρίου. Υπάρχει ισχυρή πιθανότητα ο κύριος αυτός να
ανταποκριθεί στην πρόσκληση. Είναι επίσης πιθανό ότι αφιερώνει
κάποια από τα κυριακάτικα πρωινά του εργαζόµενος εθελοντικά για
την αποκατάσταση ενός µνηµείου ή ενός κοινοτικού χώρου πρασίνου.

Στη χώρα µας συναντάται σπανιότερα µια τέτοια στάση ενεργού ενδια-
φέροντος για τα κοινά σε τοπικό επίπεδο. Θα ήταν πιο ακριβές να
ειπωθεί ότι ενδιαφέρον υπάρχει, λείπει όµως η κουλτούρα των οργα-
νωµένων συµµετοχικών διαδικασιών, η συνήθεια να ενηµερώνεται ο
πολίτης, να ανταποκρίνεται σε προσκλήσεις για συζητήσεις και δια-
βουλεύσεις, να διατυπώνει υπεύθυνα την άποψή του και, αν χρεια-
στεί, να αναλαµβάνει ευθύνες. Είναι χαρακτηριστική η µαρτυρία στε-
λέχους τοπικής περιβαλλοντικής οργάνωσης από νησί του Β. Αιγαίου: 

«Καλέσαµε σε ανοιχτή συζήτηση όλους τους δηµότες για τη χωροθέ-
τηση του νέου ΧΥΤΑ. Στείλαµε προσωπικές επιστολές, αναρτήσαµε ανα-
κοινώσεις, το είπαµε προφορικά. ∆εν ήρθαν παρά ελάχιστοι. Την επό-
µενη µέρα πολλοί διαµαρτυρήθηκαν γιατί δεν τους ενηµερώσαµε!»
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24 ªÂ ÙÔÓ fiÚÔ

«ÊÔÚ¤·˜» ‹ «ÊÔÚÂ›˜»

‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÛÙÔ

ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ·˘Ùfi

ÓÔÔ‡ÓÙ·È fi¯È ÌfiÓÔÓ 

ÔÈ ºÔÚÂ›˜ ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜

ÙˆÓ ∂ıÓÈÎÒÓ ¶¿ÚÎˆÓ,

·ÏÏ¿ Î·È ÁÂÓÈÎfiÙÂÚ· 

ÔÈ ·ÚÌfi‰ÈÂ˜ ·Ú¯¤˜ ÁÈ·

ÙË ‰È·Ê‡Ï·ÍË fiÏˆÓ

ÙˆÓ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘Ù¤ˆÓ

ÂÚÈÔ¯ÒÓ.



Αυτή η στάση των δηµοτών δεν οφείλεται σε αδιαφορία. Κάθε άλλο!
Οι έντονες αντιπαραθέσεις και οι υψηλοί τόνοι µε τους οποίους διε-
ξάγονται συνήθως οι δηµόσιες συζητήσεις καταδεικνύουν το αντί-
θετο. Απλώς η διατύπωση των απόψεων γίνεται µέσα από άλλες δια-
δικασίες και µε άλλους τρόπους, που εξασφαλίζουν θαυµάσια ζύµωση
ιδεών (π.χ. συζητήσεις στο καφενείο, στους χώρους εργασίας και
ψυχαγωγίας κ.λπ.), αλλά δεν οδηγούν σε σύνθεση απόψεων και εξεύ-
ρεση λύσεων στα προβλήµατα που απασχολούν τον τόπο, όπως συµ-
βαίνει µε τις περισσότερες από τις διαδικασίες που προτείνονται ως
εργαλεία συµµετοχικών διαδικασιών (βλ. Παράρτηµα ΙΙ, «Εργαλεία
συµµετοχικών διαδικασιών»).

Πολλές φορές η αποδοχή του εποικοδοµητικού διαλόγου µέσα από
τέτοιες διαδικασίες είναι απλώς θέµα χρόνου. Χαρακτηριστικό
είναι το παράδειγµα ορεινής περιοχής της χώρας που έχει χαρακτη-
ριστεί Natura και Εθνικό Πάρκο και στην οποία εκδηλώθηκε έντονη
αντίδραση από οµάδα που θεώρησε ότι θίγονται καίρια τα συµφέρο-
ντά της από τα προτεινόµενα µέτρα προστασίας. Ενώ στην αρχή
εξέφραζε την αντίθεσή της µόνο εκτός επίσηµων συναντήσεων, τελικά
δέχθηκε να παραστεί σε δηµόσια συζήτηση, να διατυπώσει τις από-
ψεις της και να ακούσει τις αντίθετες γνώµες. Τι ήταν αυτό που συντέ-
λεσε σε αυτήν τη µεταστροφή; 

t Η συνέπεια και η συνέχεια των αρµόδιων αρχών στην προσπά-
θεια διεξαγωγής διαλόγου, η επένδυση, δηλαδή, σε µια διαδικασία
που µπορεί να αποδειχθεί µακροχρόνια.

t Η ειλικρινής ενηµέρωση της τοπικής κοινωνίας για τους αδια-
πραγµάτευτους όρους που αναφέρθηκαν παραπάνω.

Ενδέχεται ο ενδιαφερόµενος φορέας να επιλέξει να αναλάβει πρω-
τοβουλίες που στόχο έχουν κυρίως την «εκπαίδευση» της τοπικής κοι-
νωνίας σε συµµετοχικές διαδικασίες και λιγότερο την έκφραση από-
ψεων και τη συµµετοχή. Τέτοιες πρωτοβουλίες θα µπορούσαν να είναι
προγράµµατα εθελοντικής εργασίας, διαγωνισµοί ιδεών, σχολικοί
διαγωνισµοί, προσκλήσεις για καλλιτεχνική δηµιουργία και άλλες
παρόµοιες δράσεις ελεύθερης κατάθεσης ιδεών, µε την προϋπόθεση
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ότι θα είναι εστιασµένες σε ζωτικά περιβαλλοντικά ζητήµατα του
τόπου.
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¶Ò˜ ı· ÂÈÏ¤Íˆ Ù· ÛˆÛÙ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· ÁÈ· ÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Î·È ÙËÓ ÂÍ·-

ÛÊ¿ÏÈÛË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜;

∏ ÂÈÙ˘¯ËÌ¤ÓË ÂÈÏÔÁ‹ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ Î·È ÌÂıfi‰ˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·-

ÛÈÒÓ ÚÔ¸Ôı¤ÙÂÈ ÙË ÁÓÒÛË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ Î·È ÙË˜ ÛÙ¿ÛË˜ ÙË˜

·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. ¶Ú¤ÂÈ, Â›ÛË˜, Ó· ÚÔÎ‡ÙÂÈ ‡ÛÙÂÚ·

·fi ÔÚı‹ ÂÎÙ›ÌËÛË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔ˘ÏÙÔ‡Ú·˜ Î·È ÙˆÓ Û˘ÓËıÂÈÒÓ ÛÂ Û¯¤ÛË

ÌÂ ÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÛÙ· ÎÔÈÓ¿. ∂Ó‰ÂÈÎÙÈÎ¤˜ ÂÚˆÙ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ı· Î·ÙÂ˘ı‡ÓÔ˘Ó ÙËÓ

ÂÈÏÔÁ‹:

† À¿Ú¯Ô˘Ó ÔÌ¿‰Â˜ ÌÂ ÈÛ¯˘Ú¤˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÛÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜; 

† ∞Ó Ó·È, ÂÎÚÔÛˆÔ‡ÓÙ·È Ì¤Û· ·fi ¤Ó· Û˘ÏÏÔÁÈÎfi Û¯‹Ì·;

† ¢È·ÈÛÙÒÓÂÙ·È ‰È¿ıÂÛË ÂÎÊÔÚ¿˜ ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓÔ˘ ÏfiÁÔ˘ ÛÂ ÌÈ· ‰ËÌfiÛÈ·

Û˘˙‹ÙËÛË;

† ª‹ˆ˜ Â›Ó·È ÈÔ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ Ë ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Î·È Û˘˙‹ÙËÛË ÛÙÔ˘˜

¯ÒÚÔ˘˜ Î·ıËÌÂÚÈÓ‹˜ ÂÚÁ·Û›·˜ Î·È „˘¯·ÁˆÁ›·˜, ÒÛÔ˘ Ó· ˆÚÈÌ¿ÛÔ˘Ó

ÔÈ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ÁÈ· ‰ËÌfiÛÈÔ ‰È¿ÏÔÁÔ;

† ∂Î‰ËÏÒÓÂÙ·È Î·¯˘Ô„›· Ô˘ ÔÊÂ›ÏÂÙ·È ÛÙËÓ ¤ÏÏÂÈ„Ë ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜; (√fiÙÂ

Ú¤ÂÈ Ó· Á›ÓÂÈ ·Ú¯‹ ·fi ÙË Û˘ÛÙËÌ·ÙÈÎ‹ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË.)

† ÀÊ›ÛÙ·ÓÙ·È ¿ÏÏ· Û˘ÏÏÔÁÈÎ¿ Û¯‹Ì·Ù· ÌÂ Ù· ÔÔ›· ÌÔÚÂ› Ó· ‰ÈÂÍ·¯ıÂ›

ÔÚÁ·ÓˆÌ¤Ó· ‰È¿ÏÔÁÔ˜ (ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜, Û‡ÏÏÔÁÔÈ, Û˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÌÔ› Î.Ï.);

† ∆È ÔÛÔÛÙfi ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ Â›Ó·È ·ÓÙ›ıÂÙÔ, ÙÈ ÔÛÔÛÙfi ÂÌÊ·Ó›˙Â-

Ù·È ·‰È¿ÊÔÚÔ Î·È ÙÈ ÔÛÔÛÙfi ‰È¿ÎÂÈÙ·È ıÂÙÈÎ¿ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›·;

(√ÚÁ·ÓÒÓÔ˘ÌÂ ÙÔ ‰È¿ÏÔÁÔ ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ÂÎÊÚ·ÛÙÂ› ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ¿ Î·È

Ë ıÂÙÈÎ‹ ¿Ô„Ë, ÌÈ· Î·È Û˘Ó‹ıˆ˜ ÂÎÊÚ¿˙ÂÙ·È ¤ÓÙÔÓ· Ë ·ÚÓËÙÈÎ‹.) 

† À¿Ú¯ÂÈ ÁÂÓÈÎfiÙÂÚÔ ·›ÛıËÌ· ·ÔÌfiÓˆÛË˜ Î·È ·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡ ·fi ÙËÓ

·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜, ÛÙÔÈ¯Â›Ô Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ÁÂÓÓ¿ ÈÎÚ›Â˜

Î·È ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ‰ÂÓ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ··Ú·›ÙËÙ· ÌÂ ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔ-

ÛÙ·Û›·˜ Î·È ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ Ô˘ ı· ÂÈÊ¤ÚÂÈ; (™Â ·˘Ù‹ ÙËÓ ÂÚ›-

ÙˆÛË, Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ì·ÛÙÂ ¤ÙÔÈÌÔÈ Ó· ‰Â¯ÙÔ‡ÌÂ ÙËÓ ¤ÎÊÚ·ÛË ÙË˜ ÁÂÓÈ-

Î‹˜ ·˘Ù‹˜ ‰˘Û·Ú¤ÛÎÂÈ·˜ Î·È ÛÈÁ¿ ÛÈÁ¿ Ó· ÂÍËÁ‹ÛÔ˘ÌÂ ÌÂ ÂÈÏÈÎÚ›ÓÂÈ· ÙÈ

ÛËÌ·›ÓÂÈ, ÁÈ· ÙËÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÚÔÔÙÈÎ‹ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜, ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔ-

ÛÙ·Û›·˜. ÀÔ¯ÚÂÔ‡Ì·ÛÙÂ, Â›ÛË˜, Ó· ‰È·¯ˆÚ›ÛÔ˘ÌÂ Ù· fiÚÈ· ·ÚÌÔ‰ÈfiÙË-

Ù·˜ ÙÔ˘ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘ ÊÔÚ¤· Ô˘ ÂÎÚÔÛˆÔ‡ÌÂ.)



Συνοψίζοντας το κεφάλαιο 4.3., η κουλτούρα των συµµετοχικών δια-
δικασιών στη χώρα µας διαφέρει από αυτή των δυτικών χωρών που
γνώρισαν µια αδιάσπαστη πορεία εγκαθίδρυσης και λειτουργίας της
σύγχρονης δηµοκρατίας. Η εµπειρία αυτών των χωρών πρέπει να αξιο-
ποιηθεί αλλά, ταυτόχρονα, να προσαρµοστεί στα δεδοµένα της κάθε
προστατευόµενης περιοχής της ελληνικής επικράτειας. Χρειάζεται
κριτικό πνεύµα και γνώση της τοπικής κοινωνίας για την εφαρµογή
της κατάλληλης µεθοδολογίας. Απαιτείται, επίσης, επίγνωση ότι σε
ορισµένες περιπτώσεις η εξασφάλιση της διάθεσης της τοπικής κοι-
νωνίας να συµµετάσχει σε εποικοδοµητικό διάλογο, όταν είναι αντί-
θετη στο καθεστώς προστασίας, µπορεί να χρειαστεί χρόνο. Η συνέ-
πεια και συνέχεια της προσπάθειας και η ειλικρινής ενηµέρωση
για τα όρια της διαπραγµάτευσης συνιστούν βασικές παραµέτρους
επιτυχίας.
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† ™Â ÔÈÔ ‚·ıÌfi ÔÈ Î¿ÙÔÈÎÔÈ ¤¯Ô˘Ó ·Ó·Ù‡ÍÂÈ Û˘ÏÏÔÁÈÎ¤˜ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜

‹, ·ÓÙ›ıÂÙ·, ÂÓÂÚÁÔ‡Ó ·ÙÔÌÈÎ¿; (∞Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙËÓ ·¿ÓÙËÛË, ÚÔÛ·ÚÌfi-

˙Ô˘ÌÂ Ù· ÂÚÁ·ÏÂ›· Ì·˜, Â›ÙÂ ÂÎÌÂÙ·ÏÏÂ˘fiÌÂÓÔÈ ÙÈ˜ ÌÂıfi‰Ô˘˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó

‹‰Ë ÂÊ·ÚÌÔÛÙÂ› ·fi ÙËÓ ›‰È· ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· Â›ÙÂ Î·ÏÏÈÂÚÁÒÓÙ·˜ ÛÙ·‰È·Î¿

ÙËÓ ÎÔ˘ÏÙÔ‡Ú· ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ‰È·ÏfiÁÔ˘, fiˆ˜ ·Ó·Ê¤ÚıËÎÂ ·Ú·¿Óˆ.)

™Â Û˘Ó¿ÚÙËÛË ÌÂ ÙÈ˜ ··ÓÙ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ı· ‰ÔıÔ‡Ó ÛÂ Ù¤ÙÔÈ· ÂÚˆÙ‹Ì·Ù·, ı·

ÂÈÏ¤ÍÂÈ Ô ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓÔ˜ ÊÔÚ¤·˜ ·fi Ô‡ Î·È Ò˜ Ú¤ÂÈ Ó· ·Ú¯›ÛÂÈ ÙËÓ

ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ. ŸÛÔ ÈÔ ·ÚÓËÙÈÎ‹ ‹ ·ÓÂÓËÌ¤-

ÚˆÙË Â›Ó·È ÌÈ· ÎÔÈÓˆÓ›·, ÙfiÛÔ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚË ¤ÌÊ·ÛË Ú¤ÂÈ Ó· ‰ÔıÂ› ·Ú¯ÈÎ¿

ÛÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË. ŸÛÔ ÈÔ ÒÚÈÌË, ıÂÙÈÎ‹ Î·È ÂÓËÌÂÚˆÌ¤ÓË ÂÌÊ·Ó›˙ÂÙ·È ·¤-

Ó·ÓÙÈ ÛÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜, ÙfiÛÔ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÌÔÚÂ› Ó· ÚÔ¯ˆÚ‹-

ÛÂÈ Î·ÓÂ›˜ ÛÂ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¿ ÂÚÁ·ÏÂ›· Ô˘ ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙Ô˘Ó Û˘Ó-Û¯Â‰È·ÛÌfi

Î·È Û˘Ó-‰È·¯Â›ÚÈÛË. 

(ÃÚ‹ÛÈÌ· ‰È‰¿ÁÌ·Ù· ·ÓÙÏÔ‡ÓÙ·È Î·È ·fi ÙÔ ¶·Ú¿ÚÙËÌ· IV, «ª·ÚÙ˘Ú›Â˜ ·fi

ÙÔ Â‰›Ô».)

¶fiÛÔ ÁÚ‹ÁÔÚ· ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÙ·È Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹; 

∏ «ÎÔ˘ÏÙÔ‡Ú·» ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ Î·ÏÏÈÂÚÁÂ›Ù·È. ™˘¯Ó¿, Â›Ó·È

ı¤Ì· ̄ ÚfiÓÔ˘ Ë ·Ô‰Ô¯‹ ÙÔ˘ ÂÔÈÎÔ‰ÔÌËÙÈÎÔ‡ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ‰È·ÏfiÁÔ˘. 



4.4. 

¢π∞™∞º∏¡π™∏ ∆ø¡ √ƒø¡ «™Àªª∂∆√Ãπ∫∂™ 

¢π∞¢π∫∞™π∂™», «∫√π¡√» ∫∞π «∆√¶π∫∏ ∫√π¡ø¡π∞». 

√ƒ°∞¡ø™∏ ∞¶√∆∂§∂™ª∞∆π∫ø¡ ™À¡∞¡∆∏™∂ø¡

Συχνά, οι συµµετοχικές διαδικασίες ταυτίζονται, λανθασµένα,
µε την ενηµέρωση του κοινού. Η ενηµέρωση του κοινού, όπως
φαίνεται και από τον σχετικό πίνακα (βλ. Παράρτηµα Ι, «Φάσµα συµ-
µετοχικών διαδικασιών») είναι ο πρώτος βαθµός των συµµετοχικών
διαδικασιών. Αν νοηθεί ως γραµµική µετάδοση πληροφορίας από τον
γνώστη/φορέα διαχείρισης στον αποδέκτη/µέλος τοπικής κοινωνίας,
στην καλύτερη περίπτωση εξασφαλίζει συναίνεση για την εφαρ-
µογή µιας απόφασης. Το κοινό λειτουργεί ως παθητικός δέκτης ή
εκφράζει άποψη, που όµως δεν είναι δεδοµένο ότι θα εισακουστεί.
Είναι διαφορετική η περίπτωση κατά την οποία η ενηµέρωση νοείται
ως µια αµφίδροµη επικοινωνία, που επιτρέπει τόσο τη µετάδοση πλη-
ροφοριών όσο και τη σφυγµοµέτρηση της κοινής γνώµης για ένα
συγκεκριµένο θέµα (βλ. κεφ. 4.6, Στάδιο 2). Αν όµως η ενηµέρωση
εξαντλείται στη µονόδροµη επικοινωνία ποµπού-δέκτη, τότε ταυτί-
ζεται µε τον πρώτο βαθµό συµµετοχικών διαδικασιών. 

Στο «Φάσµα των συµµετοχικών διαδικασιών», µετά την ενηµέρωση,
οι άλλοι βαθµοί διαδικασιών αναθέτουν στο κοινό το ρόλο του συµ-
βούλου, του συν-σχεδιαστή εναλλακτικών προτάσεων και λύσεων, του
συνεργάτη στην τελική επιλογή λύσεων και του συν-διαχειριστή της
προστατευόµενης περιοχής. Οι βαθµοί αυτοί εκφράζουν τις πιο δύσκο-
λες, αλλά και πιο ουσιαστικές, πτυχές των συµµετοχικών διαδικασιών. 
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∏ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ ‰ÂÓ ÂÍ·ÓÙÏÂ›Ù·È ÛÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË

√È Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ‰ÂÓ ÂÍ·ÓÙÏÔ‡ÓÙ·È ÛÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË ÙÔ˘ ÎÔÈ-

ÓÔ‡ Î·È ‰ÂÓ ·ÔÛÎÔÔ‡Ó ÌfiÓÔ ÛÙËÓ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË Û˘Ó·›ÓÂÛË˜ ÛÂ ‹‰Ë ·Ô-

Ê·ÛÈÛÌ¤Ó· Ì¤ÙÚ· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜. ∞ÓÙ›ıÂÙ·, ·ÔÛÎÔÔ‡Ó, ÛÙËÓ ÏËÚ¤ÛÙÂÚË

ÌÔÚÊ‹ ÙÔ˘˜, ÛÙÔ Û˘Ó-Û¯Â‰È·ÛÌfi Î·È ÛÙË Û˘Ó-‰È·¯Â›ÚÈÛË ÌÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi.



Οι έννοιες του κοινού και της τοπικής κοινωνίας διακρίνονται, και
αυτές, από ασάφεια και χρησιµοποιούνται µε διαφορετικό κάθε φορά
περιεχόµενο. Πρέπει να ορίζεται κάθε φορά ποιο νοείται ως
κοινό/τοπική κοινωνία, που καλείται να εκφράσει άποψη και να συµ-
µετάσχει ενεργά στη διαχείριση του περιβάλλοντος. Σε ένα πλήρες
πρόγραµµα συµµετοχικών διαδικασιών, οι επιµέρους δράσεις είναι
αναγκαίο να απευθύνονται σε επιλεγµένες κατηγορίες κοινού, ανά-
λογα µε το θέµα που συζητείται (βλ. Πλαίσιο 4.8.).
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¶§∞π™π√ 4.8. ñ YÔıÂÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÚÔÛ‰ÈÔÚÈ- 

ÛÌÔ‡ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ Î·È ÙˆÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ 

‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÛÂ ÌÈ· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹

∆Ô Úfi‚ÏËÌ·: ∞ÓÂ¿ÚÎÂÈ· Î·È Î·Î‹ ÔÈfiÙËÙ· ˘‰¿ÙÈÓˆÓ fiÚˆÓ ÏfiÁˆ (1)

·ÓÂÍ¤ÏÂÁÎÙË˜ ̄ Ú‹ÛË˜ ·fi Ù· ÓÔÈÎÔÎ˘ÚÈ¿, (2) ·fiÙÔÌË˜ ·‡ÍËÛË˜ ÙË˜ ̇ ‹ÙË-

ÛË˜ ÏfiÁˆ ÙÔ˘ÚÈÛÌÔ‡ Î·Ù¿ ÙÔ˘˜ Î·ÏÔÎ·ÈÚÈÓÔ‡˜ Ì‹ÓÂ˜, (3) ·Ú¿ÓÔÌˆÓ ÁÂˆ-

ÙÚ‹ÛÂˆÓ Î·È ̆ ‰ÚÔ‚fiÚˆÓ ÌÂıfi‰ˆÓ ¿Ú‰Â˘ÛË˜. 

√Ì¿‰Â˜ ÎÔÈÓÔ‡ Î·È ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓ· ÂÚÁ·ÏÂ›· Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ: 

(1) ∂˘Ú‡ ÎÔÈÓfi: 

† ∂ÓËÌ¤ÚˆÛË ÁÈ· ÂÍÔÈÎÔÓfiÌËÛË ÓÂÚÔ‡ ÛÙËÓ Î·ıËÌÂÚÈÓ‹ ˙ˆ‹ ÌÂ Ê˘Ï-

Ï¿‰ÈÔ Ô˘ ·ÔÛÙ¤ÏÏÂÙ·È Ì·˙› ÌÂ ÙÔ ÏÔÁ·ÚÈ·ÛÌfi ÙÔ˘ ÓÂÚÔ‡. 

† ∞ÓÔÈ¯Ù‹ Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛË Î·È ÂÓËÌ¤ÚˆÛË ÌÂ ÙÚfiÔ Ô˘ Ó· ·Ó·‰ÂÈÎÓ‡ÂÈ

ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· Î·ı·Ú¿ Î·È ÂÈÛÙÈÎ¿ (Ù· Ì¤Û· Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ¯ÚËÛÈÌÔ-

ÔÈËıÔ‡Ó Â›Ó·È: ‰È·Ê¿ÓÂÈÂ˜, ‚›ÓÙÂÔ, ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ˜ ÛÂ Powerpoint Î.Ï.).

∂‰Ò Ú¤ÂÈ Ó· ÂÈÛÙÚ·ÙÂ˘ÙÔ‡Ó ÔÈ ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ ·ÚÔ˘Û›·ÛË˜ Ô˘ ‰›ÓÔ˘Ó

˙ˆÓÙ¿ÓÈ· ÛÙÔ ÏfiÁÔ Î·È Û˘ÁÎÈÓÔ‡Ó ÙÔÓ ·ÎÚÔ·Ù‹. ∂›ÛË˜, ÌÔÚÂ› Ó· ÚÔË-

ÁËıÂ› ÙË˜ ·ÚÔ˘Û›·ÛË˜ ·ÓÔÈ¯Ù‹ ÂÚÒÙËÛË ÛÙÔ ÎÔÈÓfi, ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· ı·

Î·ÏÂ›Ù·È Ó· Î·Ù·ı¤ÛÂÈ ÙËÓ ÂÓÙ‡ˆÛË Ô˘ ¤¯ÂÈ ÁÈ· Ù· ·Ôı¤Ì·Ù· ÓÂÚÔ‡

ÙÔ˘ ÙfiÔ˘ Î·È ÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ·ÈÙ›Â˜ ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜. ªÂ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ·˘Ùfi,

Ë ·ÚÔ˘Û›·ÛË ÙË˜ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ı· Î¿ÓÂÈ ‚·ı‡ÙÂÚË ÂÓÙ‡ˆÛË, ÂÈ‰ÈÎ¿

Â¿Ó ·¤¯ÂÈ ·fi ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ Ô˘ ‰È·Ù˘ÒıËÎ·Ó. 

(2·) ∂È¯ÂÈÚËÌ·Ù›Â˜ ÙÔ˘ ÙÔ˘ÚÈÛÌÔ‡ (ÍÂÓÔ‰fi¯ÔÈ Î.Ï.): ™ÂÈÚ¿ ·ÓÔÈ¯ÙÒÓ

Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂˆÓ Î·È Û˘ÓÂ‰ÚÈ¿ÛÂˆÓ ÌÈ·˜ ÙÂ¯ÓÈÎ‹˜ ÂÈÙÚÔ‹˜, ÌÂ ÏÔÁÈÎ‹ ÛÂÈÚ¿

fiˆ˜ Ë ·ÎfiÏÔ˘ıË: 
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† ¶ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÁÈ· ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· ÌÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÛÙÔÈ¯Â›·.

† ∫·Ù·ÁÚ·Ê‹ ·fi„ÂˆÓ Î·È ÛÙ¿ÛÂˆÓ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙÔ Úfi‚ÏËÌ·.

† ™¯Â‰È·ÛÌfi˜ Ì¤ÙÚˆÓ ÂÍÔÈÎÔÓfiÌËÛË˜ ÓÂÚÔ‡ Ô˘ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÊ·ÚÌfi-

ÛÔ˘Ó ÔÈ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ (·fi ÙÂ¯ÓÈÎ‹ ÂÈÙÚÔ‹ Ô˘ Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ˘fi„Ë Î·È

ÙÈ˜ ÁÓÒÌÂ˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó Î·Ù·ÁÚ·ÊÂ› ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÛÙ¿‰ÈÔ).

† ¶·ÚÔ˘Û›·ÛË ÙˆÓ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓˆÓ Ì¤ÙÚˆÓ ÌÂ ÎÔÛÙÔÏfiÁËÛË Î·È Úfi‚ÏÂ„Ë

ÙÔ˘ ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·ÙÔ˜ ÛÂ ÂÍÔÈÎÔÓfiÌËÛË ÓÂÚÔ‡.

† ™˘˙‹ÙËÛË, ·ÓÙÈÚÔÙ¿ÛÂÈ˜.

† ¡¤· ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ÙˆÓ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓˆÓ Ì¤ÙÚˆÓ ·fi ÙËÓ ÙÂ¯ÓÈÎ‹ ÂÈÙÚÔ‹

(·Ó ̄ ÚÂÈ·ÛÙÂ›).

† ∆ÂÏÈÎ‹ ÂÈÏÔÁ‹ Û¯Â‰›Ô˘ ‰Ú¿ÛË˜. 

† ∞Ó¿ÏË„Ë Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓˆÓ Â˘ı˘ÓÒÓ ·fi ÙÔ˘˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·Ù›Â˜.

(2‚) ∆Ô˘Ú›ÛÙÂ˜: 

† ∂ÓËÌÂÚˆÙÈÎ¿ Ê˘ÏÏ¿‰È· ÛÙ· ÍÂÓÔ‰Ô¯Â›· Î·È ÛÙ· Î·Ù·Ï‡Ì·Ù· ÁÈ· ÙÚfi-

Ô˘˜ ÂÍÔÈÎÔÓfiÌËÛË˜ ÓÂÚÔ‡.

† ∞Ê›ÛÂ˜ ÛÂ ̄ ÒÚÔ˘˜ Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ ÙÔ˘ÚÈÛÙÒÓ.

† ªÈÎÚ‹ ÎÈÓËÙ‹ ¤ÎıÂÛË ÛÂ ÌÔ˘ÛÂ›Ô ‹ ¿ÏÏÔ ¯ÒÚÔ ÚÔÛ¤ÏÂ˘ÛË˜ ÙÔ˘ÚÈ-

ÛÙÒÓ.

(3) ∞ÁÚfiÙÂ˜:

† ™˘ÓÂÓÙÂ‡ÍÂÈ˜ ÛÙÔ˘˜ ̄ ÒÚÔ˘˜ ÂÚÁ·Û›·˜ ÁÈ· Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ ÛÙ¿ÛÂˆÓ Î·È ·fi-

„ÂˆÓ.

† ™˘Ó¿ÓÙËÛË ÁÈ· ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Î·È ÙÂÎÌËÚ›ˆÛË ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜.

† ∆Â¯ÓÈÎ‹ ÂÈÙÚÔ‹ ÁÈ· Û‡ÓÙ·ÍË Û¯Â‰›Ô˘ ·ÓÙÈÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ ÙˆÓ ˘‰ÚÔ‚fi-

ÚˆÓ ÌÂıfi‰ˆÓ ¿Ú‰Â˘ÛË˜.

† ™˘Ó¿ÓÙËÛË ÁÈ· ·ÚÔ˘Û›·ÛË Û¯Â‰›Ô˘ ÌÂ ÎÔÛÙÔÏfiÁËÛË ¤ÚÁˆÓ Î·È ÚÔ-

Ù¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÂÍÂ‡ÚÂÛË ÙˆÓ ··Ú·›ÙËÙˆÓ fiÚˆÓ. ∞ÓÙÈÚÔÙ¿ÛÂÈ˜.

† ∆Â¯ÓÈÎ‹ ÂÈÙÚÔ‹ ÁÈ· ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ Î·È ÂÍÂ‡ÚÂÛË-‰È·Ù‡ˆÛË

ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎÒÓ Ï‡ÛÂˆÓ.

† ™˘Ó¿ÓÙËÛË ÁÈ· ÂÈÏÔÁ‹ ÙÂÏÈÎ‹˜ Ï‡ÛË˜. ¢¤ÛÌÂ˘ÛË ÙˆÓ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂ-

ÓˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ Î·È ÊÔÚ¤ˆÓ ÁÈ· ‰Ú¿ÛË.

™ËÌ.: °È· ÙÈ˜ ·Ú¿ÓÔÌÂ˜ ÁÂˆÙÚ‹ÛÂÈ˜ ·‡Ô˘Ó Ó· ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ÔÈ Û˘ÌÌÂ-

ÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ (ÂÊfiÛÔÓ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜ Î·È Â˘·È-

ÛıËÙÔÔ›ËÛË˜) Î·È Á›ÓÔÓÙ·È Î·Ù·ÁÁÂÏ›Â˜ ÛÙÈ˜ ·ÚÌfi‰ÈÂ˜ ·Ú¯¤˜.
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°È· ÔÈÔ «ÎÔÈÓfi» Î·È ÁÈ· ÔÈ· «ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›·» Á›ÓÂÙ·È ÏfiÁÔ˜;

√È ¤ÓÓÔÈÂ˜ «ÎÔÈÓfi» Î·È «ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›·» Â›Ó·È ·Û·ÊÂ›˜, ÁÈ’ ·˘Ùfi Û˘ÓÈ-

ÛÙ¿Ù·È Ó· ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ‡ÔÓÙ·È Î¿ıÂ ÊÔÚ¿. ¶Ú¤ÂÈ Ó· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‰È·ÊÔ-

ÚÂÙÈÎ¤˜ ÔÌ¿‰Â˜ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜, Ó· ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È ‰ÈÂÍÔ‰ÈÎ¿ ÔÈ ÛÙ¿ÛÂÈ˜

Î·È ·fi„ÂÈ˜ ÙÔ˘˜ ÛÙ· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· Ô˘ Û˘˙ËÙÈ-

Ô‡ÓÙ·È Î·È Ó· Û¯Â‰È¿˙ÔÓÙ·È ÔÈ Î·Ù¿ÏÏËÏÂ˜, ÁÈ· ÙËÓ Î¿ıÂ ÔÌ¿‰·, ‰Ú¿ÛÂÈ˜

Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ.

£· ̄ ÚÂÈ·ÛÙÔ‡Ó «ÂÈ‰ÈÎÔ›» ÁÈ· ÙÈ˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜; 

∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÌÔÚÂ› Ó· ̆ ÔÛÙËÚÈ¯ıÂ› ÙfiÛÔ

·fi ÔÌ¿‰Â˜ ÂÈ‰ÈÎÒÓ Ô˘ Î·Ù·ÁÚ¿ÊÔ˘Ó ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· ÌÂ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¿ ‰Â‰Ô-

Ì¤Ó· Î·È ÚÔÙÂ›ÓÔ˘Ó Ï‡ÛÂÈ˜ (ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ ÂÈÙÚÔ¤˜), fiÛÔ Î·È ·fi ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜ Ô˘

Î·Ù¤¯Ô˘Ó ÙËÓ Ù¤¯ÓË Î·È ÙËÓ ÙÂ¯ÓÈÎ‹ ÙÔ˘ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô˘. °È· ÙÈ˜

Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÂÚÁ·Û›·˜ ÌÔÚÂ› Ó· ̄ ÚÂÈ·ÛÙÂ› Û˘ÓÙÔÓÈÛÙ‹˜ Ô˘ Í¤ÚÂÈ Ó· Û˘Ó-

ı¤ÙÂÈ ·fi„ÂÈ˜ Î·È Ó· Ô‰ËÁÂ› ÙËÓ ÔÌ¿‰· ÛÂ Û˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù·. °È· ÙË Û‡ÓÙ·ÍË

ÂÚˆÙËÌ·ÙÔÏÔÁ›ˆÓ, ÙË ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ Û˘ÓÂÓÙÂ‡ÍÂˆÓ Î·È ÙËÓ ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ÙˆÓ

‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ ÌÔÚÂ› Ó· ̄ ÚÂÈ·ÛÙÂ› ÂÈ‰ÈÎfi˜ ·fi ÙÔ ̄ ÒÚÔ ÙˆÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ÂÈ-

ÛÙËÌÒÓ. ∆· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ‚·Û›-

˙ÔÓÙ·È ÛÂ ÌÂıÔ‰ÔÏÔÁ›Â˜ ÙˆÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ÂÚÂ˘ÓÒÓ Î·È ÂÚÂ˘ÓÒÓ ·ÁÔÚ¿˜. 

™¯Â‰È·ÛÌfi˜ ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ 

√ Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ Ú¤ÂÈ:

† ¡· Î·ıÔÚ›˙ÂÈ ¤Ó·Ó Û·Ê‹ ÛÙfi¯Ô. 

1Ô ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ‰È·Ù‡ˆÛË˜ ÛÙfi¯Ô˘ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ: 

«¡· Û˘ÓÙ·¯ıÂ› ÙÔ Û¯¤‰ÈÔ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜».

2Ô ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·: «∏ Â›Ï˘ÛË ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ ÙË˜ Ú‡·ÓÛË˜ ÙÔ˘ ˘ÁÚÔ-

ÙfiÔ˘ Ã».

3Ô ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·: «∏ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙÔÓ ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌfi ÛÙËÓ

ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹».

† ¡· ·Ó·Ï‡ÂÙ·È ÛÂ ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ·Â˘ı‡ÓÔÓÙ·È ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈ-

Ì¤ÓÔ ÎÔÈÓfi (‚Ï. ¶Ï·›ÛÈÔ 4.8.) 

† ¡· ¤¯ÂÈ ̄ ÚÔÓÔ‰È¿ÁÚ·ÌÌ· Î·È ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌfi. 
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¶Ò˜ ÔÚÁ·ÓÒÓÂÙ·È ÌÈ· ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ Û˘Ó¿ÓÙËÛË;

ŸÙ·Ó Û˘ÓÙÔÓ›˙ÂÙÂ ÌÈ· Û˘Ó¿ÓÙËÛË ÁÈ· ÂÓËÌ¤ÚˆÛË, ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ ·fi„ÂˆÓ ‹

ÂÍÂ‡ÚÂÛË Ï‡ÛË˜, ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ...:

† ¡· ·ÊÈÂÚÒÛÂÙÂ ̄ ÚfiÓÔ ÛÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛ‹ ÙË˜ (ÛÙÔ¯Ôı¤ÙËÛË, ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿-

Ù·ÍË, Ù‹ÚËÛË ̄ ÚfiÓˆÓ, ÎÏÂ›ÛÈÌÔ ÙË˜ Û˘Ó¿ÓÙËÛË˜ ÌÂ Ï¿ÓÔ ‰Ú¿ÛË˜ Î.Ï.

† ¡· ÂÈÏ¤ÍÂÙÂ ÚÔÛÂÎÙÈÎ¿ ÙÔÓ ·ÚÈıÌfi ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÂ¯fiÓÙˆÓ, Ô ÔÔ›Ô˜

Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ¤Ó·Ó ÔÚÈÛÌ¤ÓÔ Ù‡Ô Û˘Ó¿ÓÙËÛË˜. ªÂ ¤ˆ˜ 20 ¿ÙÔÌ· ÌÔ-

ÚÂ› Ó· Á›ÓÂÈ Û˘Ó¿ÓÙËÛË ÂÚÁ·Û›·˜, ÌÂ ·ÚÎÂÙ‹ Û˘˙‹ÙËÛË, ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ ·fi-

„ÂˆÓ Î·È Û˘Ó·ÁˆÁ‹ Û˘ÌÂÚ·ÛÌ¿ÙˆÓ. ŸÙ·Ó ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ·fi 20 ¿ÙÔÌ·

Î·È ¿Óˆ, Ë Û˘Ó¿ÓÙËÛË ÌÔÚÂ› Ó· ÂÙ‡¯ÂÈ ÏÈÁfiÙÂÚ· ̂ ˜ ÚÔ˜ ÙÔ ‰È¿ÏÔÁÔ

Ô˘ ·Ó·Ù‡ÛÛÂÙ·È Î·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ˆ˜ ÚÔ˜ ÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Ô˘ ÂÈ-

Ù˘Á¯¿ÓÂÙ·È Î·È ÙËÓ Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ Ù¿ÛÂˆÓ Î·È ·fi„ÂˆÓ. °ÂÓÈÎ¿, ·Ó ı¤ÏÂÙÂ

Ó· Î·Ù·Ï‹ÍÂÙÂ ÛÂ Û˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù·, ÎÚ·Ù‹ÛÙÂ ÙË Û˘Ó¿ÓÙËÛË ÛÂ ÛÙÂÓfi Î‡ÎÏÔ.

∞Ó ı¤ÏÂÙÂ ·ÌÊ›‰ÚÔÌË ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Î·È Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ Ù¿ÛÂˆÓ Î·È ·fi„ÂˆÓ,

·ÓÔ›ÍÙÂ ÙË ÛÂ ÈÔ ‰ÈÂ˘Ú˘Ì¤ÓÔ ÎÔÈÓfi. 

† ¡· ÁÓˆÚ›˙ÂÙÂ Î·Ï¿ ÙÔ ÚÔ˜ Û˘˙‹ÙËÛË ı¤Ì· Î·È Î˘Ú›ˆ˜ ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ Ô˘

¤¯Ô˘Ó ÂÎÊÚ¿ÛÂÈ ÔÈ ÔÌ¿‰Â˜ ÎÔÈÓÔ‡ Ô˘ ¤¯ÂÙÂ Î·Ï¤ÛÂÈ (ÒÛÙÂ Ó· Â›ÛÙÂ

ÚÔ˚‰Â·ÛÌ¤ÓÔÈ, fi¯È ÚÔÎ·ÙÂÈÏËÌÌ¤ÓÔÈ).

ü

ÕÓıÚˆÔÈ ÌÂ ÂÌÂÈÚ›· ÛÂ ·˘Ù¿ Ù· Â‰›· Â›Ó·È ÔÏ‡ÙÈÌÔÈ ÁÈ· ÙÔ Û¯Â‰È·ÛÌfi

ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ. øÛÙfiÛÔ, ·˘Ùfi ‰Â ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ̄ ˆÚ›˜ ÙÔ˘˜

«ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜» ‰ÂÓ ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ÔÈ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜! ªÂ ÎÔÈÓ‹

ÏÔÁÈÎ‹ Î·È Î·Ï‹ ı¤ÏËÛË, fiÏ· Ù· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÚÔÛ·ÚÌÔÛÙÔ‡Ó

Î·È Ó· ÂÊ·ÚÌÔÛÙÔ‡Ó ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙˆÓ ‰˘Ó·ÙÔÙ‹ÙˆÓ ÙÔ˘ Î¿ıÂ ÊÔÚ¤·. 

√ˆÛ‰‹ÔÙÂ fiÌˆ˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÍ·ÛÊ·ÏÈÛÙÂ› Ë ÙÂ¯ÓÔÁÓˆÛ›· ÛÂ ı¤Ì·Ù·

ÚÔÛÙ·Û›·˜ Î·È ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜. ¢ÂÓ ÌÔÚÂ›, .¯., ÌÈ· ·fiÊ·ÛË ÁÈ· ¤Ó· ̇ ‹ÙËÌ·

¯ˆÚÔÙ·Í›·˜ Ó· ÌËÓ ÂÌÏ¤ÎÂÈ ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜ ÛÂ ı¤Ì·Ù· ¯ˆÚÔÙ·Í›·˜, ÚÔÛÙ·Û›·˜

ÙË˜ Ê‡ÛË˜ Î·È ·Ó¿Ù˘ÍË˜ ÙË˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜. ∏ Û˘ÁÎÚfiÙËÛË ÙÂ¯ÓÈ-

ÎÒÓ ÂÈÙÚÔÒÓ ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÈ ÙË ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ ‰È·ÏfiÁÔ˘ ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ ÎÔÈÓ‹˜ ÁÓÒ-

ÌË˜ Î·È ÙË˜ ÁÓÒÌË˜ ÙˆÓ ÂÈ‰ÈÎÒÓ. ∆· fiÚÈ· Î·È ÔÈ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ› Ô˘ ˘·ÁÔ-

ÚÂ‡ÔÓÙ·È ·fi ÙËÓ ÂÈÛÙ‹ÌË Î·È ·fi ÙËÓ ·ÔÛÙÔÏ‹ ÙË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙË˜

Ê‡ÛË˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ¤¯Ô˘Ó Î·ıÔÚÈÛÙÂ› ÌÂ Û·Ê‹ÓÂÈ· ÂÍ·Ú¯‹˜.



† ¡· ¤¯ÂÙÂ ÍÂÎ·ı·Ú›ÛÂÈ ÔÈ ›‰ÈÔÈ, Î·È Ó· ÙÔ ÎÔÈÓÔÔÈ‹ÛÂÙÂ Â˘ÎÚÈÓÒ˜ ÛÙÔ˘˜

Î·ÏÂÛÌ¤ÓÔ˘˜, ÙÔÓ ‚·ıÌfi Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ Ô˘ ˙ËÙ¿ÙÂ. (£· ÂÓËÌÂÚÒÛÂÙÂ

Î·È ı· ·ÎÔ‡ÛÂÙÂ ·ÏÒ˜ ·fi„ÂÈ˜; £· ˙ËÙ‹ÛÂÙÂ ·fi„ÂÈ˜ ÁÈ· Û¯¤‰È· Î·È

·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ı· Ï¿‚ÂÙÂ ̆ fi„Ë ÁÈ· ÌÈ· ·Ó·ıÂÒÚËÛË ÙË˜ ÚfiÙ·Û‹˜ Û·˜

Î.Ô.Î.; ∂Í·ÛÊ·Ï›ÛÙÂ, ‰ËÏ·‰‹, fiÙÈ ÙÔ ÎÔÈÓfi ‰Â ı· ¤¯ÂÈ ÙÈ˜ Ï·Óı·ÛÌ¤ÓÂ˜

ÚÔÛ‰ÔÎ›Â˜ ·fi ÙË Û˘Ó¿ÓÙËÛË.)

† ¡· ÍÂÎÈÓ‹ÛÂÙÂ ÙË Û˘Ó¿ÓÙËÛË ı¤ÙÔÓÙ·˜ ÌÂ Û·Ê‹ÓÂÈ· ÙÔ ı¤Ì· ÙË˜ Û˘˙‹-

ÙËÛË˜ ÁÈ· Ó· ·ÔÊ‡ÁÂÙÂ ·ÚÂÎÎÏ›ÛÂÈ˜. °Ú¿„ÙÂ ÙÔ ÛÂ ¤Ó·Ó ›Ó·Î· ‹ ̄ ·ÚÙ›

ÌÂ ÌÂÁ¿Ï· ÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÒÛÙÂ Ó· Ê·›ÓÂÙ·È. ™˘¯Ó¿ ̄ ¿ÓÂÙ·È ̄ ÚfiÓÔ˜ ÌÂ ·ÚÂÌ-

‚ÔÏ¤˜ ¿Û¯ÂÙÂ˜ ÌÂ ÙÔ ı¤Ì·. ŸÙ·Ó ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Ù¤ÙÔÈÂ˜ ·ÚÂÌ‚ÔÏ¤˜, ÛËÌÂÈ-

ÒÛÙÂ ÙÔ ̇ ‹ÙËÌ· Ô˘ Ù›ıÂÙ·È Î·È, ÂÊfiÛÔÓ Â›Ó·È ÛÙËÓ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ¿ Û·˜, Â›ÙÂ

Ô‡ Î·È fiÙÂ ÌÔÚÂ› Ó· Û˘˙ËÙËıÂ› ‰ËÌfiÛÈ· ‹ Î·Ù’ È‰›·Ó.

† ™ÙÔ ÍÂÎ›ÓËÌ· Â›ÛË˜ ÙË˜ Û˘Ó¿ÓÙËÛË˜ ‰È·ÙÚ¤ÍÙÂ ÙËÓ ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿Ù·ÍË

(ÔÈÔÈ ÔÌÈÏËÙ¤˜ ı· ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÔ˘Ó ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ ÙÔ˘˜, ÁÈ· ÔÈÔ ı¤Ì·, ̄ Úfi-

ÓÔÈ Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ÙËÚËıÔ‡Ó, fiÙÂ Ú¤ÂÈ Ó· ÙÂıÔ‡Ó ‰ÈÂ˘ÎÚÈÓÈÛÙÈÎ¤˜ ÂÚˆ-

Ù‹ÛÂÈ˜, fiÙÂ Ó· ·ÓÔ›ÍÂÈ Ô ‰È¿ÏÔÁÔ˜ Î.Ï.). ∑ËÙ‹ÛÙÂ Ó· Á›ÓÔ˘Ó ÛÂ‚·ÛÙÔ›

ÔÈ ̄ ÚfiÓÔÈ Î·È ÔÈ Î·ÓfiÓÂ˜ ·fi fiÏÔ˘˜.

∂¿Ó Ë Û˘Ó¿ÓÙËÛË ‰ÂÓ ·ÔÛÎÔÂ› ÌfiÓÔ ÛÂ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË, ·ÏÏ¿ ˙ËÙ¿ÙÂ Î·Ù·-

ÁÚ·Ê‹ Ù¿ÛÂˆÓ Î·È ·fi„ÂˆÓ...:

† ¡· ı¤ÛÂÙÂ ÌÂ Û·Ê‹ÓÂÈ· ÙÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ı¤Ì· Ô˘ ÂÈı˘ÌÂ›ÙÂ Ó· Û˘˙Ë-

ÙËıÂ› Î·È Ó· ·ÎÔ‡ÛÂÙÂ Î·È Ó· Î·Ù·ÁÚ¿„ÂÙÂ ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ fiÏˆÓ (¯ÚËÛÈ-

ÌÔÔÈ‹ÛÙÂ ‚ÔËıfi ÁÈ’ ·˘Ùfi). ∞Ï‹ Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ ÛÂ ¯·ÚÙ› ÙÔ˘ Ì¤ÙÚÔ˘ ÌÂ

Ï¤ÍÂÈ˜-ÎÏÂÈ‰È¿ Î·È ÌÂÁ¿Ï· ÁÚ¿ÌÌ·Ù·, ÒÛÙÂ Ó· ‰È·‚¿˙ÔÓÙ·È ·fi fiÏÔ˘˜,

·ÚÎÂ›. ŸÛÔ Û·Ê¤ÛÙÂÚË Â›Ó·È Ë ‰È·Ù‡ˆÛË ÙÔ˘ ÂÚˆÙ‹Ì·ÙÔ˜, ÙfiÛÔ Û·Ê¤-

ÛÙÂÚÂ˜ ··ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ı· Ï¿‚ÂÙÂ.

† ¡· ÔÌ·‰ÔÔÈ‹ÛÂÙÂ ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ ÛÂ ·ÔÎÏ›ÓÔ˘ÛÂ˜ Î·È Û˘ÁÎÏ›ÓÔ˘ÛÂ˜,

ÒÛÙÂ Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌÂÓÔÔÈ‹ÛÂÙÂ ÙÈ˜ fiÔÈÂ˜ ‰È·ÊˆÓ›Â˜.

(∆· ‰‡Ô ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓ· ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È Â˘ÎÔÏfiÙÂÚ· ÛÂ Û˘Ó¿ÓÙËÛË Î¿Ùˆ ÙˆÓ

20 ·ÙfiÌˆÓ. ™Â ÔÏ˘ÏËı¤ÛÙÂÚÂ˜ Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂÈ˜, ÂÓ‰Â›ÎÓ˘Ù·È Ó· ÔÚÁ·ÓÒ-

ÛÂÙÂ ÙÈ˜ ÂÚˆÙ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ı· ı¤ÛÂÙÂ ÛÙÔ ÎÔÈÓfi ¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ··ÓÙÈÔ‡ÓÙ·È Â›ÙÂ

ÌÂ ¡·È/Ÿ¯È, Â›ÙÂ ÌÂ ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ÔÏÏ·ÏÒÓ ··ÓÙ‹ÛÂˆÓ, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó·

‰ÈÂ˘ÎÔÏ˘ÓıÂ› Ë Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ ·fi„ÂˆÓ ÌÂÁ¿ÏË˜ ÔÌ¿‰·˜.) 

† ¡· ÌËÓ ·Ê‹ÓÂÙÂ Ó· ÌÔÓÔˆÏÔ‡Ó ÙË Û˘˙‹ÙËÛË ÔÈ Ï¤ÔÓ ÔÌÈÏËÙÈÎÔ›

(Ô˘ Û˘¯Ó¿ Â›Ó·È ÔÈ «·ÓÙÈÚÚËÛ›Â˜»).
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† ¡· ÂÓı·ÚÚ‡ÓÂÙÂ ÙÔ˘˜ ÏÈÁfiÙÂÚÔ ÔÌÈÏËÙÈÎÔ‡˜ (Ô˘ Û˘Ó‹ıˆ˜ ¤¯Ô˘Ó ıÂÙÈÎ‹

ÛÙ¿ÛË).

† ¡· ÚÔÛ·ıÂ›ÙÂ Ó· ÌÂÙ·ÙÚ¤ÂÙÂ ÙÈ˜ ÂÈıÂÙÈÎ¤˜ ‰ËÏÒÛÂÈ˜ Ô˘ ÛÙÚ¤ÊÔ-

ÓÙ·È ÂÓ·ÓÙ›ÔÓ ·ÙfiÌˆÓ ‹ ÔÌ¿‰ˆÓ ÛÂ ÂÔÈÎÔ‰ÔÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·Ù˘ÒÛÂÈ˜

ı¤ÛÂˆÓ. 

(¶.¯. ÛÂ ÌÈ· ‰È·Ù‡ˆÛË «ÙÔ Ì¤ÙÚÔ Â›Ó·È ··Ú¿‰ÂÎÙÔ Î·È ÚÔÙÂ›ÓÂÙ·È ·fi

·ÓıÚÒÔ˘˜ Ô˘ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó ¤ÚıÂÈ ÔÙ¤ ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ Ì·˜», ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó· ··-

ÓÙ‹ÛÂÙÂ ˙ËÙÒÓÙ·˜ ‰ÈÂ˘ÎÚÈÓ›ÛÂÈ˜ Î·È ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜: «£· ı¤Ï·ÙÂ Ó· ‰ÈÂ˘ÎÚÈÓ›-

ÛÂÙÂ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÙÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ıÂˆÚÂ›ÙÂ ÙÔ Ì¤ÙÚÔ ··-

Ú¿‰ÂÎÙÔ;» ∫·Ù·ÁÚ¿„ÙÂ ÙÔ˘˜ ÛÙÔÓ ›Ó·Î· ‹ ÛÂ ̄ ·ÚÙ› Ì¤ÙÚÔ˘. ªÂÙ¿ ÙËÓ ··-

Ú›ıÌËÛË ÙˆÓ ÏfiÁˆÓ ‰ÒÛÙÂ ÂÍËÁ‹ÛÂÈ˜, fiÔ˘ ÓÔÌ›˙ÂÙÂ fiÙÈ ˘¿Ú¯ÂÈ ·Ú·-

ÓfiËÛË. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ̇ ËÙ‹ÛÙÂ Ó· ‰È·Ù˘ˆıÔ‡Ó ·ÓÙÈÚÔÙ¿ÛÂÈ˜, ·ÊÔ‡ ‰ÈÂ˘-

ÎÚÈÓ›ÛÂÙÂ ÙÔ˘˜ ··Ú¿‚·ÙÔ˘˜ fiÚÔ˘˜ Ô˘ ı¤ÙÂÈ ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. ∂ÍË-

Á‹ÛÙÂ, Â›ÛË˜, ÁÈ·Ù› Û˘ÌÌÂÙÂ›¯·Ó ¿ÓıÚˆÔÈ ÂÎÙfi˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÛÙËÓ ÚfiÙ·ÛË

ÙÔ˘ Ì¤ÙÚÔ˘ Î·È fiÙÈ Ë Û˘Ó¿ÓÙËÛË Á›ÓÂÙ·È ·ÎÚÈ‚Ò˜ ÁÈ· Ó· ‰È·Ù˘ˆıÂ› Ë ¿Ô„Ë

Î·È Ó· ·ÍÈÔÔÈËıÂ› Ë ÁÓÒÛË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜. ªË ÊÔ‚ËıÂ›ÙÂ Ó· ·Ú·-

‰Â¯ÙÂ›ÙÂ –Â¿Ó ÈÛ¯‡ÂÈ– fiÙÈ ÔÈ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ÙË˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘-

fiÌÂÓË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ¤ÁÈÓ·Ó ̆ fi ›ÂÛË ̄ ÚfiÓÔ˘ Î·È Èı·ÓfiÓ ‰ÂÓ ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÙËÎÂ

Ô ‰È¿ÏÔÁÔ˜ ÌÂ ÙËÓ ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›·. °È’ ·˘Ùfi ÙÒÚ· ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ÔÈ ‰È·‰È-

Î·Û›Â˜ ·˘Ù¤˜. ∞ÎfiÌ·, ‰ÈÂ˘ÎÚÈÓ›ÛÙÂ fiÙÈ Ë ÂÈÏÔÁ‹ ÙÔ˘ Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ÚÔÛÙ·-

Û›·˜ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ·fi ÙÔ˘˜ Â˘Úˆ·›Ô˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ Î·È ‰ÂÓ Ù›ıÂÙ·È ÛÂ ‰È·Ú·Á-

Ì¿ÙÂ˘ÛË.) 

† ¡· ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÙÂ Ó· Û˘Óı¤ÛÂÙÂ ÙÈ˜ ·fi„ÂÈ˜ Î·È Ó· ·Ó·‰Â›ÍÂÙÂ ÙÔ ÛËÌÂ›Ô

Û˘Ó·›ÓÂÛË˜ fiÏˆÓ. ¶¿ÓÙ· ̆ ¿Ú¯ÂÈ ¤Ó· ÂÏ¿¯ÈÛÙÔ ÛËÌÂ›Ô Û˘Ó·›ÓÂÛË˜.

† ∂¿Ó ˘¿Ú¯Ô˘Ó ÂÚÈıÒÚÈ·, ¯ÚÔÓÈÎ¿ Î·È Û˘ÓÂÓÓfiËÛË˜ ÙˆÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜

Û˘Ó¿ÓÙËÛË˜, ÂÓÙÔ›ÛÙÂ Ù· ÛËÌÂ›· ‰È·ÊˆÓ›·˜ Î·È ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó·

‚ÚÂ›ÙÂ Ï‡ÛÂÈ˜ fiÏÔÈ Ì·˙› ‹ ·Ó¿ ÔÌ¿‰Â˜. 

† ∫·Ù·ÁÚ¿„ÙÂ ÙÈ˜ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓÂ˜ Ï‡ÛÂÈ˜ Î·È „ËÊ›ÛÙÂ.

† ∂¿Ó ‰ÂÓ Â›Ó·È ‰˘Ó·Ù‹ Ë ÂÍÂ‡ÚÂÛË Ï‡ÛË˜ ÛÙË Û˘Ó¿ÓÙËÛË, ·Ó·‰Â›ÍÙÂ ÙÔ

ÛËÌÂ›Ô Û˘Ó·›ÓÂÛË˜, Û˘ÓÔ„›ÛÙÂ ÙÈ˜ ·ÓÙ›ıÂÙÂ˜ ·fi„ÂÈ˜ Ô˘ ÂÎÊÚ¿ÛÙË-

Î·Ó Î·È ÔÚ›ÛÙÂ Ù· ÂfiÌÂÓ· ÛÙ¿‰È· ÁÈ· ÙËÓ ÂÍÂ‡ÚÂÛË Ï‡ÛË˜ (.¯. Û‡ÛÙ·ÛË

ÌÈÎÚ‹˜ ÔÌ¿‰·˜ ÂÚÁ·Û›·˜ ÌÂ ÂÎÚÔÛÒÔ˘˜ ·fi fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂ-

ÓÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜ ÎÔÈÓÔ‡ ÁÈ· ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ÙˆÓ ·fi„ÂˆÓ, ‰È·Ù‡ˆÛË ÂÓ·ÏÏ·-

ÎÙÈÎÒÓ Ï‡ÛÂˆÓ Î·È Ó¤· Û˘Ó¿ÓÙËÛË ÁÈ· ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ Û¯ÂÙÈÎ‹˜ Û˘˙‹ÙËÛË˜.)



Συνοψίζοντας το κεφάλαιο 4.4., οι συµµετοχικές διαδικασίες δεν ταυ-
τίζονται µε την ενηµέρωση του κοινού. Η ενηµέρωση αποτελεί την
πρώτη βαθµίδα µιας διαδικασίας που πρέπει να οδηγεί στην ενεργό
συµµετοχή και συν-διαχείριση της προστατευόµενης περιοχής. Οι
έννοιες «κοινό» και «τοπική κοινωνία» είναι αναγκαίο να εξειδικεύ-
ονται και να περιγράφονται πλήρως στα πλαίσια ενός ολοκληρωµέ-
νου σχεδίου µε σαφή στόχο, διακριτά στάδια και µεθοδολογία. Οι
ερευνητικές µέθοδοι των κοινωνικών επιστηµών µπορούν να συµ-
βάλουν στο σχεδιασµό των εργαλείων των συµµετοχικών διαδικα-
σιών. Στην εφαρµογή των τελευταίων, χρήσιµη µπορεί να αποδειχθεί
η συνδροµή ανθρώπων που κατέχουν την τεχνική τους, εφόσον υπάρ-
χει δυνατότητα αξιοποίησής τους. Σε αντίθετη περίπτωση, η εµπει-
ρική εφαρµογή τους είναι απολύτως θεµιτή και εφικτή. Όταν είναι
σαφές γιατί και πώς οργανώνεται µια συµµετοχική διαδικασία, ο σχε-
διασµός των εργαλείων γίνεται βάσει της κοινής λογικής. Η εξασφά-
λιση της γνώµης των ειδικών είναι απαραίτητη όταν απαιτείται επι-
στηµονική γνώση και εµπειρία, προκειµένου να ληφθούν αποφάσεις
σε θέµατα διαχείρισης της προστατευόµενης περιοχής. Οι όροι, µάλι-
στα, που θέτει η επιστήµη και η προτεραιότητα της προστασίας της
φύσης χρειάζεται να τίθενται από την αρχή του διαλόγου. Η οργά-
νωση µιας αποτελεσµατικής συνάντησης εξαρτάται από την επαρκή
προετοιµασία της, τη στοχοθέτηση και την υιοθέτηση κάποιων τεχνι-
κών επίλυσης διαφωνιών και σύνθεσης απόψεων.
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4.5. 

√π ¢À™∫√§π∂™ ™∆∏¡ ∂º∞ƒª√°∏ 

∆ø¡ ™Àªª∂∆√Ãπ∫ø¡ ¢π∞¢π∫∞™πø¡

Εκτός από τις δυσκολίες που αναφέρθηκαν στην αρχή του κεφαλαίου
και που σχετίζονται µε τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής κοινωνίας,
υπάρχουν και άλλες που αφορούν τόσο στις τεχνικές προδιαγραφές
όσο και στην ουσία τους. Όσο πιο προετοιµασµένος για τις δυσκο-
λίες που θα αντιµετωπίσει είναι ο φορέας που θα αναλάβει την πρω-
τοβουλία, τόσο πιο εύκολα θα αντεπεξέλθει σε αυτές.

t Οι συµµετοχικές διαδικασίες απαιτούν χρόνο, οικονοµικούς και
ανθρώπινους πόρους και πολλές φορές αργούν να φέρουν αποτε-
λέσµατα. Ενδέχεται να µην είναι διαθέσιµοι οι απαραίτητοι πόροι. 

t Η καθυστέρηση που επιφέρουν οι συµµετοχικές διαδικασίες στην
εφαρµογή των µέτρων µπορεί να θέσει σε δοκιµασία την υποµονή
των υπεύθυνων διαχείρισης της προστατευόµενης περιοχής, του
προσωπικού, αλλά και των ίδιων των ντόπιων. 

t Ο επείγων χαρακτήρας κάποιων περιβαλλοντικών προβληµάτων
ενδέχεται να επιβάλλει άµεσα µέτρα και να αποθαρρύνει την εφαρ-
µογή συµµετοχικών διαδικασιών.

t Οι συµµετοχικές διαδικασίες µπορεί να αναγκάσουν τους υπεύ-
θυνους φορείς για την προστατευόµενη περιοχή να αλλάξουν λίγο
τα σχέδια και τα µέτρα που προτείνουν ώστε να γίνουν αποδεκτά.

t Οι συµµετοχικές διαδικασίες απαιτούν συντονισµό από ειδικούς
και σαφείς στόχους, προκειµένου να αποφευχθούν χαοτικές συνα-
ντήσεις καθώς και η απώλεια του ελέγχου της πρωτοβουλίας (βλ.
κεφ. 4.4).

Για να αντεπεξέλθει στις δυσχέρειες αυτές ο φορέας ή οι φορείς που
είναι υπεύθυνοι για τη διαχείριση µιας προστατευόµενης περιοχής, πρέ-
πει να επιδείξουν εφευρετικότητα, ευελιξία, φαντασία, υποµονή και
πειθώ. Χρειάζεται κυρίως να έχουν πειστεί οι ίδιοι για τα µακροπρό-
θεσµα οφέλη των συµµετοχικών διαδικασιών για να τις υπερασπιστούν.
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¶§∞π™π√ 4.9. ñ H ÂÌÂÈÚ›· ÙÔ˘ WWF EÏÏ¿˜ ·fi ÚÔÁÚ¿Ì- 

Ì·Ù· ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÌÈ·˜ ̆ ÁÚÔÙÔÈÎ‹˜ (¶Ú¤Û·), ÌÈ·˜

ı·Ï¿ÛÛÈ·˜ (Z¿Î˘ÓıÔ˜) Î·È ÌÈ·˜ ‰·ÛÈÎ‹˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ (¢·‰È¿)

¶Ú·ÁÌ·ÙÈÎ¿, Ë ·Ô‰Ô¯‹, ÛÙËÓ ·Ú¯‹, Î·È Ë ÂÓÂÚÁfi˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹, ÛÙË Û˘Ó¤-

¯ÂÈ·, ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÛÂ ÌÈ· ÓÂÔÛ‡ÛÙ·ÙË ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹

ÌÔÚÂ› Ó· ·Ô‰ÂÈ¯ıÂ› ÌÈ· ·ÚÁ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›·. ∞˘Ùfi fiÌˆ˜ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È ·fi Ù·

‰Â‰ÔÌ¤Ó· ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÚÈÔ¯‹˜. 

™ÙËÓ ¶Ú¤Û· ‹Ù·Ó Ë ÁÂˆÁÚ·ÊÈÎ‹ ı¤ÛË, ÔÈ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ-ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ Û˘Ó-

ı‹ÎÂ˜ Î·È Ë Â› Ì·ÎÚfi ¯ÚÔÓÈÎfi ‰È¿ÛÙËÌ· ·Ú·Ì¤ÏËÛË ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ·fi

ÙËÓ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ Ô˘ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÎÏ›-

Ì·ÙÔ˜ ÂÛˆÛÙÚ¤ÊÂÈ·˜ Î·È ‰˘ÛÈÛÙ›·˜ ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙÔ˘˜ «Í¤ÓÔ˘˜» Ô˘ ÂÈÛË-

ÁÔ‡ÓÙ·È ¤Ó· Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. ™ÙÔ ‰È¿ÛÙËÌ· ÙˆÓ ‰¤Î· Î·È Ï¤ÔÓ ̄ Úfi-

ÓˆÓ ‰Ú¿ÛË˜ ÙË˜ ∂Ù·ÈÚÂ›·˜ ¶ÚÔÛÙ·Û›·˜ ¶ÚÂÛÒÓ (Ô˘ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÙ·È Î·È

·fi ÙÔ WWF), Ë ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›· ¤Ú·ÛÂ ÛÙ·‰È·Î¿ ·fi ÙËÓ Î·¯˘Ô„›· ÛÙËÓ

ÂÌÈÛÙÔÛ‡ÓË Î·È ÛÙËÓ ÂÓÂÚÁfi Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹. ™‹ÌÂÚ· Ó¤ÔÈ ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÂÚÁ¿-

˙ÔÓÙ·È ÛÙÔ ¤ÚÁÔ ÙË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜, ÚÔÛÊ¤ÚÔÓÙ·˜ ·ÓıÚÒÈÓÔ ‰˘Ó·ÌÈÎfi ÁÈ·

ÙË ÛÙÂÏ¤¯ˆÛË ÙÔ˘ ∫¤ÓÙÚÔ˘ ¶ÏËÚÔÊfiÚËÛË˜, ÙË˜ ∂Ù·ÈÚÂ›·˜ ¶ÚÔÛÙ·Û›·˜ ¶ÚÂ-

ÛÒÓ, Î·ıÒ˜ Î·È ˘ÈÔıÂÙÒÓÙ·˜ ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ¿ ÔÚı¤˜ Ú·ÎÙÈÎ¤˜ (fiˆ˜

·˘Ù‹ ÙË˜ ‚ÈÔÏÔÁÈÎ‹˜ ÁÂˆÚÁ›·˜). 

™ÙË ∑¿Î˘ÓıÔ Ë ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹ ÂÓÙÔ›ÛÙËÎÂ ÛÙËÓ Ï¤ÔÓ ÙÔ˘ÚÈ-

ÛÙÈÎ‹ ÏÂ˘Ú¿ ÙÔ˘ ÓËÛÈÔ‡, ÁÂÁÔÓfi˜ Ô˘ ·ÔÙ¤ÏÂÛÂ ÌÈ· ÂÁÁÂÓ‹ ‰˘ÛÎÔÏ›·

ÛÙËÓ ·Ô‰Ô¯‹ ÙÔ˘ Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. ∏ ·Í›· ÙË˜ ÁË˜ Î·È ÙË˜ ÂÏÂ˘-

ıÂÚ›·˜ ÙÔ˘ «ÂÈ¯ÂÈÚÂ›Ó» ÛÂ ÌÈ· Ù¤ÙÔÈ· ÂÚÈÔ¯‹ Â›Ó·È ÔÏ‡ ÌÂÁ¿ÏË ÁÈ· Ó·

·ÓÙÈÛÙ·ıÌ›ÛÂÈ Ù· (ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿) ÔÊ¤ÏË ·fi ¤Ó· Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. ¶·Ú¿

ÙÈ˜ Â‡ÏÔÁÂ˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÙÌ‹Ì·ÙÔ˜ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ Î·È ‡ÛÙÂÚ· ·fi

ÂÎÙÂÙ·Ì¤ÓÂ˜ ÂÚÈfi‰Ô˘˜ ÙÚÈ‚ÒÓ Î·È Û˘ÁÎÚÔ‡ÛÂˆÓ, Û‹ÌÂÚ· ÌÔÚÂ› Ó· ̆ Ô-

ÛÙËÚÈ¯ıÂ› fiÙÈ ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜, Ô˘ Î·Ù¤ÏËÍÂ ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘

∂ıÓÈÎÔ‡ £·Ï¿ÛÛÈÔ˘ ¶¿ÚÎÔ˘ ∑·Î‡ÓıÔ˘, ÏÂÈÙÔ‡ÚÁËÛÂ Î·È ·¤ÊÂÚÂ ıÂÙÈÎ¿

·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÁÈ· ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙË˜ ı·Ï¿ÛÛÈ·˜ ̄ ÂÏÒÓ·˜. ÃˆÚ›˜ ÙËÓ ·ÓÔ¯‹

Î·È ·Ô‰Ô¯‹ Ô˘ ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÙËÎÂ ÙÂÏÈÎ¿ ·fi ÙËÓ ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›·, Î·È Ì¿ÏÈ-

ÛÙ· ·fi ÙÈ˜ ÔÌ¿‰Â˜ Ô˘ Ï‹ÙÙÔÓÙ·Ó ¿ÌÂÛ·, ·˘Ùfi ı· ‹Ù·Ó ·‰‡Ó·ÙÔ.

™ÙË ¢·‰È¿ ÔÈ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Â˜ ÙÔÈÎ¤˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ ‹Ù·Ó ÈÔ Â˘ÓÔ˚Î¤˜ ÁÈ· ÙËÓ ·Ô-

‰Ô¯‹ ÙÔ˘ Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. ¢ÂÓ ̆ ‹Ú¯Â Ë ·ÔÌfiÓˆÛË Î·È Ë Î·ı˘-

ÛÙ¤ÚËÛË ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ ÙË˜ ¶Ú¤Û·˜ Ô˘ Û˘Ó¤ÙÂÈÓÂ ÛÙÔ ÎÏ›Ì· ‰˘ÛÈÛÙ›·˜, 
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Ô‡ÙÂ Ë ¤ÓÙÔÓË ÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË Ô˘ ·Ó¤‚·˙Â Î·Ù·ÎfiÚ˘Ê· ÙËÓ ·Í›· ÙË˜

ÁË˜ Î·È Ù· ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯· Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ· ÛÙÔÓ ÎfiÏÔ ÙÔ˘ §·Á·Ó¿ ÛÙË ∑¿Î˘ÓıÔ.

∞ÓÙ›ıÂÙ·, ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ‹ÚıÂ Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ‹ÛÂÈ ̂ ˜ Û˘ÌÏËÚˆ-

Ì·ÙÈÎfi ÏÂÔÓ¤ÎÙËÌ· ÛÂ ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹ Ô˘, ̂ ˜ ¤Ó· ‚·ıÌfi, Â˘ËÌÂÚÔ‡ÛÂ. °È’

·˘Ùfi Î·È ÔÈ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ÛÙÈ˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ‹Ù·Ó Ù·¯‡ÙÂÚÂ˜ Î·È

ÂÓÙ˘ˆÛÈ·ÎfiÙÂÚÂ˜. ∏ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ ¢.∂.¢. (‚Ï. ÎÂÊ. 4.4.), Ô˘ ·Ó¤Ï·‚Â

ÂÓÂÚÁfi ÚfiÏÔ ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙÔ˘ ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌÔ‡, ·ÏÏ¿ Î·È Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹

ÙˆÓ ÙÔÈÎÒÓ ·Ú¯ÒÓ (fiˆ˜ ¢·Û·Ú¯Â›Ô, ¡ÔÌ·Ú¯›·, ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·) Î·È ÛÙÂÏÂ-

¯ÒÓ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÛÙÔ ¤ÚÁÔ ÙË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜, Î·Ù·‰ÂÈÎÓ‡Ô˘Ó ÙÈ˜

‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ÂÌÊ·Ó›˙ÔÓÙ·È fiÙ·Ó ÔÈ Û˘Óı‹ÎÂ˜ Â›Ó·È ÒÚÈÌÂ˜, fiÙ·Ó ÔÈ

ÊÔÚÂ›˜ Ô˘ ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ˘ÔÛÙËÚ›˙Ô˘Ó Ù· Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¿

Û¯‹Ì·Ù· Î·È fiÙ·Ó ̆ ¿Ú¯ÂÈ ÔÏÈÙÈÎ‹ ‚Ô‡ÏËÛË.

¢È‰¿ÁÌ·Ù· ·fi ÙÈ˜ ÙÚÂÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜:

† ¡· ÛÙ·ıÌ›˙Ô˘Ó Ù· ‰Â‰ÔÌ¤Ó· ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÚÈÔ¯‹˜ Î·È ÙÔ ¯ÚfiÓÔ Ô˘ ı·

··ÈÙËıÂ› ÁÈ· ÙËÓ ÂÌ¤‰ˆÛË ÎÏ›Ì·ÙÔ˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜. 

† ¡· ¤¯Ô˘Ó ‰È·ÚÎ‹ Î·È ÛÙ·ıÂÚ‹ ·ÚÔ˘Û›· (ÌÂ Ù· ÛÙÂÏ¤¯Ë ÙÔ˘˜) ÛÙËÓ

ÂÚÈÔ¯‹. ∫·È ÛÙÈ˜ ÙÚÂÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ ‹Ù·Ó Ë ÛÙ·ıÂÚ‹ ·ÚÔ˘Û›· ·ÓıÚÒ-

ˆÓ Î·È ÊÔÚ¤ˆÓ Ô˘ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛÂ ÙËÓ ÂÌÈÛÙÔÛ‡ÓË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈ-

ÓˆÓ›·˜. ∏ ÂÍ ·ÔÛÙ¿ÛÂˆ˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË Î·È Ë ÔÏ˘·Ú¯›· ÚÔÎ·ÏÔ‡Ó ÙË

‰˘ÛÈÛÙ›·.

† ¡· Â›Ó·È ÂÈÏÈÎÚÈÓÂ›˜ Î·È Ó· ÈÛÙÂ‡Ô˘Ó ÛÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ Ô˘ ̆ ÂÚ·Û›˙ÔÓÙ·È.

ŸÙ·Ó Î˘ÚÈ·Ú¯Â› Î·¯˘Ô„›· ÁÈ· ÙËÓ ÂÈÏÈÎÚ›ÓÂÈ· ÙˆÓ ÚÔı¤ÛÂˆÓ ÙˆÓ

ÊÔÚ¤ˆÓ Ô˘ ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙË˜ Ê‡ÛË˜, Ë Î·Ï‡ÙÂÚË ·¿-

ÓÙËÛË Â›Ó·È Ë ÂÈÏÈÎÚ›ÓÂÈ·, Ë ÙÈÌÈfiÙËÙ· Î·È Ë Â˘ı‡ÙËÙ·. ∞Ô‰›‰Ô˘Ó ¿ÓÙ·,

·ÚÁ¿ ‹ ÁÚ‹ÁÔÚ·. 

(‚Ï. Î·È ¯Ú‹ÛÈÌ· ‰È‰¿ÁÌ·Ù· ·fi ÙÔ Â‰›Ô ÛÙÔ ¶·Ú¿ÚÙËÌ· πV, «ª·ÚÙ˘Ú›Â˜

·fi ÙÔ Â‰›Ô»)



Συνοψίζοντας το κεφάλαιο 4.5., ο χρόνος που απαιτείται στην κάθε
περιοχή για να εξασφαλιστεί η συµµετοχή της τοπικής κοινωνίας εξαρ-
τάται από τα δεδοµένα της περιοχής. Είναι πιθανόν ότι, σε κάποιες
περιπτώσεις, ο φορέας που αναλαµβάνει την πρωτοβουλία οφείλει
να δεχθεί ότι σπέρνει το σπόρο που θα βλαστήσει στο µέλλον. Απαι-
τείται επίσης σταθερή και διαρκής παρουσία των στελεχών των φορέων
στην περιοχή, καθώς και ειλικρίνεια, τιµιότητα και πίστη στο έργο
της προστασίας και στην ιδεολογία που την υπαγορεύει. Αυτά πεί-
θουν την τοπική κοινωνία, η οποία έχει αυξηµένες απαιτήσεις από
αυτούς που εργάζονται για την προστασία της φύσης.
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ŸÛÔ ÓˆÚ›ÙÂÚ· ÙfiÛÔ Î·Ï‡ÙÂÚ·!

ŸÛÔ ÈÔ ÁÚ‹ÁÔÚ· ÍÂÎÈÓ‹ÛÂÈ ¤Ó· ÚfiÁÚ·ÌÌ· Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ

ÛÂ ÌÈ· ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂÓË ÂÚÈÔ¯‹, ÙfiÛÔ Î·Ï‡ÙÂÚ·. 



4.6. 

∆∞ µ∞™π∫∞ ™∆∞¢π∞ ™Ã∂¢π∞™ª√À 

∆ø¡ ™Àªª∂∆√Ãπ∫ø¡ ¢π∞¢π∫∞™πø¡ 

™∆∏¡ π¢ƒÀ™∏ ∂¡√™ ∂£¡π∫√À ¶∞ƒ∫√À

µ∞™∂π ∆∏™ √¢∏°π∞™ 92/43

Από τις προηγούµενες παραγράφους καταδείχθηκε ότι οι συµµετο-
χικές διαδικασίες απαιτούν χρόνο και θα πρέπει να αποτελούν προϊόν
σχεδιασµού. ∆όθηκαν παραδείγµατα και παρουσιάστηκαν εργαλεία
που µπορούν να εφαρµοστούν ανεξάρτητα από το ακριβές καθε-
στώς προστασίας, από το αν πρόκειται, δηλαδή, για Εθνικό Πάρκο,
περιοχή Natura κ.λπ. (βλ. κεφ. 4.4., Πλαίσιο 4.8., Υποθετικό παρά-
δειγµα, οργάνωση αποτελεσµατικής συνάντησης, Πλαίσιο 4.9., Παράρ-
τηµα IV για την εµπειρία από το πεδίο, καθώς και στο Πλαίσιο 4.12.
το παράδειγµα της Ολλανδίας).

Στη συνέχεια, παρατίθεται ένα συνοπτικό διάγραµµα των σταδίων
που ακολουθούνται στις συµµετοχικές διαδικασίες, στην περίπτωση
ενός Εθνικού Πάρκου, βάσει της Οδηγίας 92/43. Το πρώτο στάδιο
κανονικά θα έπρεπε να είναι η ενηµέρωση κατά τη διαδικασία επι-
λογής και πριν από την τελική πρόταση για ένταξη της περιοχής στο
δίκτυο Natura. Ανάλογη διαδικασία θα µπορούσε να είχε ακολουθη-
θεί για τη διαδικασία ανακήρυξης Εθνικού Πάρκου, την έκδοση Προ-
εδρικού ∆ιατάγµατος ή της Κοινής Υπουργικής Απόφασης (ΚΥΑ). Η
συµµετοχή µάλιστα της τοπικής κοινωνίας, µε κατάθεση γνώσεων
για τα οικοσυστήµατα και τις ανθρώπινες δραστηριότητες στην περιοχή,
θα ήταν αποτελεσµατική. Ωστόσο, σε πολλές περιπτώσεις η ευκαι-
ρία αυτή έχει χαθεί. Το πρώτο στάδιο, κατά συνέπεια, ξεκινά από τα
σηµερινά δεδοµένα της ένταξης περιοχών στο δίκτυο και της ανακή-
ρυξής τους σε Πάρκα δίχως επαρκή ενηµέρωση και συµµετοχή. 
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¶§∞π™π√ 4.10. ñ ∂ÌÂÈÚ›· ·fi ÙÔ Â‰›Ô 

™Â ·ÓÔÈ¯Ù‹ Û˘˙‹ÙËÛË Ô˘ Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ ÌÂ ı¤Ì· ÙÈ˜ ÚÔÛÙ·ÙÂ˘fiÌÂ-

ÓÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ Î·È ÙÔÓ ÔÈÎÔÙÔ˘ÚÈÛÌfi ÛÂ ÓËÛ› Ô˘ ‰È·ı¤ÙÂÈ ‰‡Ô ÂÚÈÔ¯¤˜

Natura, ‰È·Ù˘ÒıËÎÂ ÂÚÒÙËÌ· Î·È ‰È·Ì·ÚÙ˘Ú›· Ì·˙›, ·fi ÓÙfiÈÔ˘˜, Û¯Â-

ÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ·ÁÓÔ‹ıËÎ·Ó Î·Ù¿ ÙËÓ Î·Ù·ÁÚ·Ê‹

ÙˆÓ ÔÏ‡ÙÈÌˆÓ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎÒÓ Î·È ‰ÂÓ ÂÓËÌÂÚÒıËÎ·Ó ÛÙÔ ÂÏ¿¯ÈÛÙÔ

ÁÈ· ÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÔÔ›ËÛ‹ ÙË˜. ∞Ó Â›¯·Ó ÂÊ·ÚÌÔÛÙÂ› Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰È-

Î·Û›Â˜ ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ, Ë ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›· ı· ‹Ù·Ó ÂÓ‹ÌÂÚË Î·È ÈÔ ÒÚÈÌË

Ó· ·Ô‰Â¯ÙÂ› ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜.

∞Ó ‚ÚÂıÂ›ÙÂ ÌÚÔÛÙ¿ ÛÂ ·Ó¿ÏÔÁË Î·Ù¿ÛÙ·ÛË: ¢ÒÛÙÂ ¤ÌÊ·ÛË ÛÙËÓ ÂÎ ÙˆÓ

˘ÛÙ¤ÚˆÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË ÁÈ· ÙËÓ √‰ËÁ›· Î·È, ÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó·, ÁÈ· ÙË ÛËÌ·-

Û›· ÙË˜ √‰ËÁ›·˜ ÁÈ· ÙË Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÂÚÈÔ¯‹. ∫·Ù·ÚÙ›ÛÙÂ ¤Ó· ÚÂ·ÏÈÛÙÈÎfi

ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜ Î·È Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ ÌÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈ-

Ì¤ÓÔ ¯ÚÔÓÔ‰È¿ÁÚ·ÌÌ· Î·È ·Ó·ÎÔÈÓÒÛÙÂ ÙÔ. ªËÓ ·ÚÎÂÛÙÂ›ÙÂ ÛÂ ·ÔÛ·-

ÛÌ·ÙÈÎ¤˜ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË˜.



4.6.1. ™Ù¿‰ÈÔ 1: ∂ÓËÌ¤ÚˆÛË ÁÈ· ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ÛÙÔ ‰›ÎÙ˘Ô ¡atura, ÙËÓ

·Ó·Î‹Ú˘ÍË ∂ıÓÈÎÔ‡ ¶¿ÚÎÔ˘, ÙÈ˜ ÚÔ‚Ï¤„ÂÈ˜ ÂÓfi˜ ¶ÚÔÂ‰ÚÈÎÔ‡ ¢È·-

Ù¿ÁÌ·ÙÔ˜, ÌÈ·˜ ∂¶ª ‹ ÌÈ·˜ ∫À∞

Ενηµέρωση της τοπικής κοινωνίας για την έννοια της προστα-
τευόµενης περιοχής, το δίκτυο Natura και τη σηµασία του για τη
συγκεκριµένη περιοχή. Ενηµέρωση για το Εθνικό Πάρκο και τις
ειληµµένες ως τώρα αποφάσεις για τους όρους διαχείρισής του.

Εργαλεία που ενδείκνυνται: Όλα (βλ. Παράρτηµα Ι) ανάλογα µε το
κοινό. ∆εν πραγµατοποιείται µόνο ενηµέρωση από τον φορέα στην
τοπική κοινωνία, αλλά καταγράφονται και οι στάσεις του κοινού για
την ένταξη και τα µέτρα διαχείρισης. 

Σηµείο-κλειδί: Η συνηθέστερη πλάνη στην οποία οφείλονται οι αντι-
δράσεις είναι η αντίληψη ότι το καθεστώς προστασίας σηµαίνει
αποκλειστικά απαγορεύσεις. Πρέπει να καταδειχθεί η έννοια της
βιώσιµης ανάπτυξης και να αναδειχθούν τα οφέλη από το καθε-
στώς προστασίας (βλ. κεφ. 2), µέσα από συγκεκριµένα παραδείγ-
µατα που θα αναφέρονται στην περιοχή ή σε άλλες περιοχές της χώρας. 
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¶§∞π™π√ 4.11. ñ OÚ·Ì·ÙÈÛÌfi˜ ÁÈ· ÙÔ Ì¤ÏÏÔÓ 

AÓ Ô ÊÔÚ¤·˜ ÙÔ ÂÈı˘ÌÂ›, ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÌÔÚÂ› Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ÛÂÈ

Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ô˘ ÂÌÏ¤ÎÂÈ ÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜

Î·È fi¯È ÌfiÓÔ ÙÈ˜ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜. ™Ùfi¯Ô˜ Â›Ó·È Ë Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ ÙË˜

˘ÊÈÛÙ¿ÌÂÓË˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜, ÙÔ˘ «ÔÚ¿Ì·ÙÔ˜» Ô˘ ¤¯ÂÈ Ë ÙÔÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›· ÁÈ·

ÙÔ Ì¤ÏÏÔÓ, ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ·Ó·Î‡ÙÔ˘Ó ÁÈ· ÙËÓ Ú·ÁÌ¿ÙˆÛ‹ ÙÔ˘

Î·È ÙË˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ÔÚ¿Ì·ÙÔ˜. ∆· ÂÚÁ·ÏÂ›· Ô˘

ÂÓ‰Â›ÎÓ˘ÓÙ·È ÁÈ· ÌÈ· Ù¤ÙÔÈ· ·ÓÔÈ¯Ù‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· Â›Ó·È ÔÏÏ¿ (.¯. ÙÚÈÛ‰È¿-

ÛÙ·Ù· ÌÔÓÙ¤Ï· ÙË˜ ÂÚÈÔ¯‹˜ Î·È ¿ÛÎËÛË «Â› ¯¿ÚÙÔ˘» ÌÂ ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ¤˜

¯ˆÚÔıÂÙ‹ÛÂÈ˜ ̆ Ô‰ÔÌÒÓ Î·È ̄ Ú‹ÛÂˆÓ ÁË˜, ÙÂ¯ÓÈÎ‹ Î·ıÔ‰ËÁÔ‡ÌÂÓË˜ ÔÙÈ-

ÎÔÔ›ËÛË˜ ÙË˜ ÌÂÏÏÔÓÙÈÎ‹˜ ÂÈÎfiÓ·˜ ÙÔ˘ ÙfiÔ˘ [guided imagery] Î.¿.) ∆·

ÂÚÁ·ÏÂ›· ·˘Ù¿ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó Û˘ÌÂÚÈÏËÊıÂ› ÛÙÔ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Ô ¶·Ú¿ÚÙËÌ·, ÁÈ·Ù›

Â›Ó·È ÏÈÁfiÙÂÚÔ ÂÍÔÈÎÂÈˆÌ¤ÓË Ë ÂÏÏËÓÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›· ÌÂ ÙË ̄ Ú‹ÛË ÙÔ˘˜. øÛÙfiÛÔ, 

ü



4.6.2. ™Ù¿‰ÈÔ 2: ™‡ÓÙ·ÍË ¢È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎÔ‡ ™¯Â‰›Ô˘

Ενηµέρωση, καταγραφή απόψεων, οριστικοποίηση και παρου-
σίαση της τελικής µελέτης στην τοπική κοινωνία.

Η τεχνική επιτροπή ή εταιρεία που εκπονεί το ∆ιαχειριστικό Σχέδιο
θα πρέπει να έχει λάβει υπόψη της τις γνώµες που έχουν καταγραφεί
στο προηγούµενο στάδιο. Γίνεται η παρουσίαση, καταγράφονται οι
απόψεις, η τεχνική επιτροπή συντάσσει νέα παραλλαγή, συνεκτιµώ-
ντας τις παρατηρήσεις, και αποφασίζεται η τελική µορφή του ∆ια-
χειριστικού Σχεδίου. 

Εργαλεία που ενδείκνυνται: Όλα ανάλογα µε την περίπτωση. Επίσης,
µπορεί να εφαρµοστεί µια διαδικασία όπως αυτή που αναφέρεται στο
πλαίσιο 4.8. ή µια σειρά συναντήσεων βάσει της µεθόδου που περι-
γράφεται στο κεφ. 4.4.
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Ë ÌÂÏ¤ÙË ÙÔ˘˜ ÌÔÚÂ› Ó· ‰ÒÛÂÈ È‰¤Â˜ ÁÈ· ÚÔÛ·ÚÌÔÁ¤˜ ÛÙ· ‰Â‰ÔÌ¤Ó· ÙÔ˘ 

ÙfiÔ˘ Ì·˜. ∞˘Ù¿ Ù· ÂÚÁ·ÏÂ›· Ô˘ ÂÌÏ¤ÎÔ˘Ó Î¿ÔÈ· ÌÔÚÊ‹ Ù¤¯ÓË˜ (·Ê‹-

ÁËÛË, ÂÈÎ·ÛÙÈÎ‹ ·Ó··Ú¿ÛÙ·ÛË Î.Ï.) ÚÔ¸Ôı¤ÙÔ˘Ó ÙË Û˘Ó‰ÚÔÌ‹ ·ÓıÚÒ-

Ô˘ ÌÂ ÙÔ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯Ô Ù·Ï¤ÓÙÔ. ∆¤ÙÔÈ· ÂÚÁ·ÏÂ›· ÌÔÚÂ› Ó· ¤¯Ô˘Ó È‰È·›ÙÂÚË

·‹¯ËÛË ÛÙÔ ÎÔÈÓfi, ÂÊfiÛÔÓ ÂÊ·ÚÌÔÛÙÔ‡Ó ÛˆÛÙ¿, ÁÈ·Ù› ·ÔÊÂ‡ÁÔ˘Ó ÙËÓ

ÙÂ¯ÓÈÎ‹ ÁÏÒÛÛ·, ‰ÂÓ ÚÔ¸Ôı¤ÙÔ˘Ó ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓÂ˜ ÁÓÒÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙË ‰È·-

Ù‡ˆÛË ¿Ô„Ë˜ Î·È ·Â˘ı‡ÓÔÓÙ·È ÛÙË Ê·ÓÙ·Û›· Î·È ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÈÎ‹ ÈÎ·-

ÓfiÙËÙ· ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÔ˘.



Σηµείο-κλειδί: Να καταστούν σαφείς οι αδιαπραγµάτευτες προβλέ-
ψεις του Προεδρικού ∆ιατάγµατος και της ΕΠΜ, καθώς και να αρχί-
σει η συζήτηση µε ευδιάκριτα τα όρια διαπραγµάτευσης για τη σύνταξη
του ∆ιαχειριστικού Σχεδίου. 

4.6.3. ™Ù¿‰ÈÔ 3: ∂Ê·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ™¯Â‰›Ô˘ ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÌÂ ÙË Û˘ÌÌÂ-

ÙÔ¯‹ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜

Η τοπική κοινωνία αναλαµβάνει ενεργό ρόλο στο σύνολο ή σε επι-
µέρους τοµείς της διαχείρισης της προστατευόµενης περιοχής.

Το στάδιο αυτό προϋποθέτει την ολοκλήρωση των προηγούµενων
σταδίων.

Εργαλεία που ενδείκνυνται: Το πιο πρόσφορο εργαλείο είναι η συµ-
µετοχή διά των εκπροσώπων της τοπικής κοινωνίας στον Φορέα ∆ια-
χείρισης. Αλλά... 
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∞Ó ·Ú¯ÈÎ¿ ÙÔ˘˜ ÚˆÙ‹ÛÂÙÂ, ÌÂÙ¿ ÂÓËÌÂÚÒÛÙÂ ÙÔ˘˜ ÁÈ· ÙÔÓ ÙÚfiÔ

ÌÂ ÙÔÓ ÔÔ›Ô ·ÍÈÔÔÈ‹ıËÎ·Ó ÔÈ ·fi„ÂÈ˜ ÙÔ˘˜

∆Ô ÎÔÈÓfi ÛÙÔ ÔÔ›Ô ¤¯Ô˘Ó ·Â˘ı˘ÓıÂ› ÔÈ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ú¤ÂÈ

Ó· ÁÓˆÚ›˙ÂÈ Î¿ıÂ ÊÔÚ¿ ÌÂ ÔÈÔÓ ÙÚfiÔ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎ·Ó ÔÈ ·fi„ÂÈ˜ Ô˘

‰È·Ù˘ÒıËÎ·Ó Î·È Ò˜ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÛÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙˆÓ ÙÂÏÈÎÒÓ ÂÈÏÔÁÒÓ

ÛÙÔ ™¯¤‰È· ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜. 

...∏ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ ‰ÂÓ ÂÍ·ÓÙÏÂ›Ù·È ÛÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Ô‡ÙÂ

Î·È ÛÙË ‰È¿ ÙˆÓ ÂÎÚÔÛÒˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÛÂ Û˘ÏÏÔÁÈÎ¿ fiÚÁ·Ó· 

™˘¯Ó¿ Ù·˘Ù›˙ÂÙ·È Ë Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›· ÌÂ ÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÂÎÏÂÁ-

Ì¤ÓˆÓ ·ÓÙÈÚÔÛÒˆÓ ÙË˜ ÛÂ Û˘ÏÏÔÁÈÎ¿ Û¯‹Ì·Ù· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜. ¶.¯. Ë ÂÎÚÔ-

ÛÒËÛË ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÛÂ ¤Ó·Ó ºÔÚ¤· ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ ∂ıÓÈÎÔ‡ ¶¿Ú-

ÎÔ˘ Á›ÓÂÙ·È ‰È·Ì¤ÛÔ˘ ÙÔ˘ ÂÎÏÂÁÌ¤ÓÔ˘ ¿Ú¯ÔÓÙ· Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÂÈ ÛÙÔÓ ºÔÚ¤·.

¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· ·ÔÏ‡Ùˆ˜ ·Ó·ÁÎ·›Ô Î·È ıÂÌÈÙfi ÙÚfiÔ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜. øÛÙfiÛÔ,

Ú¤ÂÈ Ó· ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Î·È ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ô˘ ÂÌÏ¤ÎÔ˘Ó Ù· Â˘Ú‡ÙÂÚ· ÛÙÚÒ-

Ì·Ù· ÙË˜ ÙÔÈÎ‹˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÌÂ ·ÓÔÈ¯Ù¤˜ Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ Î·È Î·Ù·ı¤ÛÂÈ˜ ·fi-

„ÂˆÓ Ì¤Ûˆ ÙˆÓ ¿ÏÏˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ÂÚÁ·ÏÂ›ˆÓ. ∫È ·˘Ùfi ÁÈ·Ù› Â›Ó·È Ê˘ÛÈÎfi 

ü



Σηµείο-κλειδί: Εκτός από τη συµµετοχή εκπροσώπων της τοπικής
κοινωνίας στη γενική διαχείριση της προστατευόµενης περιοχής, µπο-
ρεί συγκεκριµένοι σύλλογοι και τοπικοί φορείς να αναλάβουν την
εφαρµογή και αξιολόγηση συγκεκριµένων µέτρων.
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¶§∞π™π√ 4.12. ñ ¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓÔ˘

ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ

∏ ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÏÈÌÓÒÓ Veluewe ÛÙËÓ √ÏÏ·Ó‰›·.

∂˘‰È¿ÎÚÈÙ· ÛÙ¿‰È·, ÙÔ ÎÏÂÈ‰› ÂÓfi˜ Î·ÏÔÛ¯Â‰È·ÛÌ¤ÓÔ˘ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ Û˘Ì-

ÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ...

™Ùfi¯Ô˜: ∏ ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÏÈÌÓÒÓ ̆ ·ÁfiÙ·Ó ÛÙËÓ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ· 20 ÊÔÚ¤ˆÓ

ÙÔÈÎ‹˜ ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ (º∆∞), Ô Î·ı¤Ó·˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÂÊ¿ÚÌÔ˙Â ‰È·-

ÊÔÚÂÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È Ì¤Û· ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ Î·È Â›¯Â ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ‚Ï¤„ÂÈ˜ Î·È

Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ·. ÕÔ„Ë ÁÈ· ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÏÈÌÓÒÓ ÂÍ¤ÊÚ·˙·Ó Â›ÛË˜

Î¿ÔÈÂ˜ ªË ∫˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¤˜ √ÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜ (ª∫√). ∆Ô ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ‹Ù·Ó Ó·

˘¿Ú¯Ô˘Ó ÔÏÏ¿ Î·È ·ÏÏËÏÔÛ˘ÁÎÚÔ˘fiÌÂÓ· Û¯¤‰È· (ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›·

ÙË˜ Ê‡ÛË˜, ÙËÓ ·Ó·„˘¯‹, ÙËÓ ·ÏÈÂ›·, ÙÈ˜ ÌÂÙ·ÊÔÚ¤˜ Î.Ï.). ∆Ô ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô

¢ËÌÔÛ›ˆÓ ŒÚÁˆÓ ÍÂÎ›ÓËÛÂ ÙÔ 1996 ÌÈ· ÚÔÛ¿ıÂÈ· Û‡ÓÙ·ÍË˜ ÂÓÈ·›Ô˘ ‰È·-

¯ÂÈÚÈÛÙÈÎÔ‡ Û¯Â‰›Ô˘ ÌÂ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜. ºÈÏÔ‰ÔÍ›· ÙÔ˘ ‹Ù·Ó Ë 

Î·È Û‡ÓËıÂ˜ ÔÈ ÂÎÏÂÁÌ¤ÓÔÈ ÂÎÚfiÛˆÔÈ (ÔÏÈÙÈÎÔ›, Û˘ÏÏÔÁÈÎ¿ Û¯‹Ì·Ù·

Î.Ï.) Ó· ̄ ¿ÓÔ˘Ó Î¿ÔÙÂ ÙËÓ Â·Ê‹ ÌÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi Ô˘ ÂÎÚÔÛˆÔ‡Ó. √È Û˘Ì-

ÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÂÈ‚¿ÏÏÂÙ·È Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ˆ˜ ¤Ó· «·È¯Ó›‰È»,

ÌÈ· ÂÓ·ÏÏ·Á‹, ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙË ‰È¿ ÙˆÓ ·ÓÙÈÚÔÛÒˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ Î·È ÛÙËÓ

¿ÌÂÛË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹, ÁÈ· Ó· ‰È·ÛÊ·Ï›˙ÂÙ·È Ô Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi˜ ÌÂ ÙËÓ ÎÔÈÓ‹ ÁÓÒÌË. 

∂›Ï˘ÛË ‰È·ÊˆÓÈÒÓ Î·È ̄ ÂÈÚÈÛÌfi˜ Û˘ÁÎÚÔ‡ÛÂˆÓ! 

ŸÙ·Ó Ë Û‡ÁÎÚÔ˘ÛË ·fi„ÂˆÓ ÁÈ· ¤Ó· ̇ ‹ÙËÌ· Â›Ó·È ÔÏ‡ ¤ÓÙÔÓË, Ú¤ÂÈ Ó·

ÚÔˆıËıÂ› ÂÈ‰ÈÎfi˜ ̄ ÂÈÚÈÛÌfi˜. ªÈ· ÙÂ¯ÓÈÎ‹ Â›Ï˘ÛË˜ Û˘ÁÎÚÔ‡ÛÂˆÓ ·Ú·-

Ù›ıÂÙ·È ÛÙÔ ¶·Ú¿ÚÙËÌ· πππ, «∂›Ï˘ÛË ‰È·ÊˆÓÈÒÓ». À¿Ú¯ÂÈ fiÌˆ˜ ÏÔ‡ÛÈ·

‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›·, ¤ÓÙ˘Ë Î·È ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹ (·Ó·˙‹ÙËÛË ÌÂ ÙÔÓ fiÚÔ "conflict

management" ‹ "conflict resolution").
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Î·Ù¿ÚÙÈÛË ÂÓfi˜ Û¯Â‰›Ô˘ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ̆ „ËÏ‹˜ ÔÈfiÙËÙ·˜ Ô˘ ı· Â›Ó·È ÚÂ·-

ÏÈÛÙÈÎfi Î·È Â˘Ú¤ˆ˜ ·Ô‰ÂÎÙfi.

¢È¿ÚÎÂÈ·: 1996-2001

¶ÔÈÔÈ Î·È Ò˜ Û˘ÌÌÂÙÂ›¯·Ó: ÀÈÔıÂÙ‹ıËÎÂ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙË˜ ÈÛfiÙÈÌË˜ Û˘ÓÂÚ-

Á·Û›·˜ ÙˆÓ ÙÔÈÎÒÓ ·Ú¯ÒÓ, ÙˆÓ ª∫√ Î·È ÙˆÓ ¿ÏÏˆÓ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ

ÔÌ¿‰ˆÓ. ∏ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ ÂÈÙÂ‡¯ıËÎÂ Ì¤Ûˆ ÙˆÓ

·ÎfiÏÔ˘ıˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ Û¯ËÌ¿ÙˆÓ:

† ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹ ∂ÈÙÚÔ‹ ÌÂ ÂÎÚÔÛÒÔ˘˜ ÙˆÓ º∆∞. ∞ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ¤˜ ÙË˜

‹Ù·Ó Ô Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi˜ ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ Î·È Ë Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. ∆Ô ¤ÚÁÔ

ÙË˜ ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ̆ ÔÛÙ‹ÚÈ˙Â ÌÈ· √Ì¿‰· ¶ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›·˜.

† √Ì¿‰· ¶ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›·˜. ∞·ÚÙ›ÛÙËÎÂ ·fi ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜, ÛÙÂÏ¤¯Ë Î˘‚ÂÚÓËÙÈ-

ÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Î·È ª∫√. ™˘˙‹ÙËÛÂ ÙÔ ·ÎÚÈ‚¤˜ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘

‰È·¯Â›ÚÈÛË˜.

† ™˘ÓÂ‰Ú›Â˜ ‰È·‚Ô˘ÏÂ‡ÛÂˆÓ ÌÂ ÔÏ›ÙÂ˜ Î·È ÔÌ¿‰Â˜ ÂÓ‰È·ÊÂÚÔÌ¤ÓˆÓ.

ª¤Û· ·fi ÙÈ˜ Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜ ‰fiıËÎÂ ÛÂ ·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ ÔÌ¿‰Â˜ Ë Â˘Î·ÈÚ›· ¤ÎÊÚ·-

ÛË˜ È‰ÂÒÓ Î·È ·fi„ÂˆÓ.

∆ËÓ fiÏË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Û˘ÓÙfiÓÈÛÂ Ì›· ÔÌ¿‰· ÂÚÁ·Û›·˜ ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ ¢ËÌÔ-

Û›ˆÓ ŒÚÁˆÓ Î·È ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ À‰¿ÙÈÓˆÓ ¶fiÚˆÓ, Ë ÔÔ›· fiÌˆ˜ Â›¯Â ·ÓÂ-

Í¿ÚÙËÙÔ ÁÚ·ÊÂ›Ô, ÏÔÁfiÙ˘Ô Î·È ÙÚfiÔ ÂÚÁ·Û›·˜.

∏ fiÏË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ¯ˆÚ›ÛÙËÎÂ ÛÂ 4 ÛÙ¿‰È·, ÙÔ Î·ı¤Ó· ·fi Ù· ÔÔ›· Ô‰Ë-

ÁÔ‡ÛÂ ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜.

™Ù¿‰ÈÔ 1. ∂ÎÎ›ÓËÛË

1.1. ™¯Â‰È·ÛÌfi˜ ÙË˜ fiÏË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ (1996).

1.1. ∂›ÛËÌÂ˜ Û˘ÌÊˆÓ›Â˜ ÌÂ fiÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ ·ÚÌfi‰ÈÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ Â› ÙË˜ ‰È·‰È-

Î·Û›·˜ (1997).

1.1. ™‡ÛÙ·ÛË ÙË˜ ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ Î·È ÙË˜ ÔÌ¿‰·˜ ÂÚÁ·Û›·˜ Î·È

Î·ıÔÚÈÛÌfi˜ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙÔ˘˜.

™Ù¿‰ÈÔ 2. ¶ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ, ÂÎÙ›ÌËÛË ÙË˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜

2.1. ∫·Ù·ÏÔÁÔÁÚ¿ÊËÛË fiÏˆÓ ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ Â›Ì·¯ˆÓ ˙ËÙË-

Ì¿ÙˆÓ Î·È ÚÒÙË ‰È·Ù‡ˆÛË È‰ÂÒÓ (Î·ÏÔÎ·›ÚÈ 1997).
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¢ÈÂÍ‹¯ıËÎ·Ó 8 Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜ ÌÂ ÛÙÂÏ¤¯Ë º∆∞, ª∫√ Î·È ÔÏ›ÙÂ˜ (300 ¿ÙÔÌ·).

¶ÚÔÛ‰ÈÔÚ›ÛÙËÎ·Ó 400 ˙ËÙ‹Ì·Ù·. ™ÙÈ˜ Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜ ·˘Ù¤˜ ÂÊ·ÚÌfiÛÙËÎÂ Ë

Ì¤ıÔ‰Ô˜ ÙÔ˘ Î·Ù·ÈÁÈÛÌÔ‡ È‰ÂÒÓ ÛÂ ÌÈ· ·ÙÌfiÛÊ·ÈÚ· Ô˘ ÂÓı¿ÚÚ˘ÓÂ ÙËÓ

·ÓÔÈ¯Ù‹ Û˘˙‹ÙËÛË. ™¯Â‰È·ÛÙ¤˜ ÎfiÌÈÎ˜ ·ÂÈÎfiÓÈ˙·Ó ÙÈ˜ È‰¤Â˜ Ô˘ ÚÔ¤Î˘-

Ù·Ó Î·È ˘ÔÎÈÓÔ‡Û·Ó ÙË Û˘˙‹ÙËÛË. ™˘ÌÌÂÙÂ›¯·Ó Î·È ÂÈ‰ÈÎÔ›, ·ÏÏ¿ ÙÔ˘˜

Â›¯Â ˙ËÙËıÂ› Ó· ÌË ‰È·Ù˘ÒÛÔ˘Ó (ÛÂ ·˘Ùfi ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ) ·fi„ÂÈ˜. ∆· ·ÔÙÂ-

Ï¤ÛÌ·Ù· ̆ Ô‚¿ÏÏÔÓÙ·Ó ÛÙËÓ ÎÚ›ÛË ·ÓıÚÒˆÓ Ô˘ ‰ÂÓ Û˘ÌÌÂÙÂ›¯·Ó. ªÂÙ¿

ÙÔ ¤Ú·˜ ÙˆÓ Û˘ÓÂ‰ÚÈÒÓ, ÌÈ· ÔÌ¿‰· ÂÈ‰ÈÎÒÓ Û˘Ófi„È˙Â Î·È Î·Ù·ÏÔÁÔÁÚ·-

ÊÔ‡ÛÂ fiÏ· Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ˙ËÙ‹Ì·Ù· Ô˘ Â›¯·Ó ÚÔÎ‡„ÂÈ. ™ÙË Û˘Ó¤-

¯ÂÈ·, ·˘Ù¿ ·ÔÛÙ¤ÏÏÔÓÙ·Ó ÛÂ fiÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÔÓÙÂ˜ ÛÙÈ˜ Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜

(SOS: ÔÏ‡ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô, Ó· ÏËÚÔÊÔÚÔ‡ÌÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi Ô˘ Î·ÏÔ‡ÌÂ

ÛÂ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÁÈ· Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·).

2.2. ŒÁÎÚÈÛË ÙˆÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ ·fi ÙË ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹ ∂ÈÙÚÔ‹.

™Ù¿‰ÈÔ 3. ∂ÍÂ‡ÚÂÛË Ï‡ÛÂˆÓ 

3.1. ¶·Ú·ÁˆÁ‹ È‰ÂÒÓ Î·È Ï‡ÛÂˆÓ (Î·ÏÔÎ·›ÚÈ 1999).

¢ÈÂÍ‹¯ıËÎ·Ó Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜ ÛÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ Û˘ÌÌÂÙÂ›¯·Ó 170 ¿ÙÔÌ· ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙËÓ

·Ú·ÁˆÁ‹ È‰ÂÒÓ Î·È Ï‡ÛÂˆÓ ÁÈ· Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ Â›¯·Ó ÂÓÙÔÈÛÙÂ›

ÛÙÔ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓÔ ÛÙ¿‰ÈÔ. ¶ÔÈÎ›Ï· ÂÚÁ·ÏÂ›· Î·È ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹-

ıËÎ·Ó ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÈÎfiÙËÙ·˜ (·fi ıÂ·ÙÚÈÎ¿ ‰ÚÒÌÂÓ· Î·È

ÙÂ¯ÓÈÎ¤˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÈÎ‹˜ ÁÚ·Ê‹˜ ˆ˜ ÙË ¯Ú‹ÛË GIS ÁÈ· ÙÔÓ ÂÓÙÔÈÛÌfi ÙˆÓ

ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ Èı·ÓÒÓ Ï‡ÛÂˆÓ). ™Â ·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜ ·ÎÔ‡-

ÛÙËÎ·Ó È‰¤Â˜ ·fi ÔÏ›ÙÂ˜, ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜, ÙËÓ ÔÌ¿‰· ÂÚÁ·Û›·˜,

ÙÔ˘˜ ÂÈ‰ÈÎÔ‡˜ Î·È ÙÔ˘˜ º∆∞. ªÂÙ¿ ÙÔ ¤Ú·˜ ÙˆÓ Û˘ÓÂ‰ÚÈÒÓ, ÔÈ ÂÈ‰ÈÎÔ›

ÂÍ¤Ù·Û·Ó ÙÈ˜ È‰¤Â˜ Ô˘ ‰È·Ù˘ÒıËÎ·Ó Î·È ÙÈ˜ ÔÌ·‰ÔÔ›ËÛ·Ó ÛÂ «ÔÈÎÔ‰Ô-

ÌÈÎ¿ ÙÂÙÚ¿ÁˆÓ·».

3.2. ∫·Ù·ÏÔÁÔÁÚ¿ÊËÛË ÙˆÓ ÛÂ ÂÍ¤ÏÈÍË ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ (projects), ·Ó¿-

Ï˘Û‹ ÙÔ˘˜ Î·È ̄ ¿ÚÙË˜ ̇ ÒÓˆÛË˜ Ô˘ ·ÔÙ˘ÒÓÂÈ ÙËÓ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË.

3.3. ∞Ó¿Ù˘ÍË ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ ÛÂÓ·Ú›ˆÓ Ï‡ÛÂˆÓ.

3.4. ∞Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ ÂÈÙÒÛÂˆÓ ·fi ÙÔ Î¿ıÂ ÛÂÓ¿ÚÈÔ.√È ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘

Î¿ıÂ Èı·ÓÔ‡ ÛÂÓ·Ú›Ô˘ ·Ó·Ï‡ıËÎ·Ó ÛÂ ‰ÈËÌÂÚ›‰Â˜ ÛÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ Û˘ÌÌÂ-

ÙÂ›¯·Ó Î·È ÚÔÛ¤ÊÂÚ·Ó ÙË ÁÓÒÛË Î·È ÙËÓ ÂÌÂÈÚ›· ÙÔ˘˜ ÙfiÛÔ ÔÈ ÂÈ‰ÈÎÔ› fiÛÔ

Î·È ÔÈ ̄ Ú‹ÛÙÂ˜ ÙˆÓ ÏÈÌÓÒÓ.

3.5. ∞fiÊ·ÛË ÙË˜ ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÁÈ· ÙË ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ Ô˘ ÂÓ‰Â›-

ÎÓ˘Ù·È Ó· ·ÎÔÏÔ˘ıËıÂ› (Ù¤ÏÔ˜ 1999).
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™Ù¿‰ÈÔ 4. ∂Ê·ÚÌÔÁ‹ (¶ÚÔÂÙÔÈÌ·Û›· ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜)

4.1. ∞Ó¿Ù˘ÍË Û¯Â‰›Ô˘ ‰Ú¿ÛË˜. ¶ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÙÔ˘ ÙÈ, Ô‡, fiÙÂ Î·È ·fi

ÔÈÔÓ Ú¤ÂÈ Ó· ̆ ÏÔÔÈËıÂ›.

°È· ÙËÓ Î·Ù¿ÚÙÈÛ‹ ÙÔ˘ Û˘ÁÎÚÔÙ‹ıËÎ·Ó 8 ÔÌ¿‰Â˜ ÂÚÁ·Û›·˜ (Ô˘ ·ÔÙÂ-

ÏÔ‡ÓÙ·Ó ·fi ÛÙÂÏ¤¯Ë ÙË˜ √Ì¿‰·˜ ¶ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›·˜ Î·È ·ÓıÚÒÔ˘˜-ÎÏÂÈ-

‰È¿), ÔÈ ÔÔ›Â˜ Û˘Ó‹Ïı·Ó ÛÂ ËÌÂÚ‹ÛÈÂ˜ Û˘ÓÂ‰Ú›Â˜ Î·È ÂÂÍÂÚÁ¿ÛÙËÎ·Ó

ÏÂÙÔÌÂÚ¤˜ Û¯¤‰ÈÔ ‰Ú¿ÛË˜ ÁÈ· Î¿ıÂ ÙÔÌ¤· (Ê‡ÛË, ·Ó·„˘¯‹, ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹

·Ó¿Ù˘ÍË Î.Ï.). 

4.2. ™‡ÓÙ·ÍË Û˘ÌÊˆÓËÙÈÎÒÓ ÁÈ· ÙËÓ ̆ ÏÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘ ‰Ú¿ÛË˜.

4.3. ∞fiÊ·ÛË ÙË˜ ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÁÈ· ÙËÓ ˘ÏÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ Û¯Â-

‰›Ô˘ ‰Ú¿ÛË˜ (¡Ô¤Ì‚ÚÈÔ˜ 2000).

4.4. ∂Ê·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘ ÛÂ 3 Ê¿ÛÂÈ˜, ÌÂ ÂÎÎ›ÓËÛË ÙÔ 2002. ¶ÚÔ‚Ï¤-

ÊıËÎ·Ó «ÛÙÈÁÌ¤˜ ÛÎ¤„Ë˜ Î·È Â·ÓÂÍ¤Ù·ÛË˜» ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘ ÁÈ· Ó· ÏËÊıÔ‡Ó

˘fi„Ë Èı·Ó¤˜ Ó¤Â˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ Î·È ‰Â‰ÔÌ¤Ó·. 

ü
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∞ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù·:

† ∆· ÛÙÂÏ¤¯Ë ÙˆÓ º∆∞ ÂÓıÔ˘ÛÈ¿ÛÙËÎ·Ó! ∞Ó¤Ï·‚·Ó ÙÈ˜ Â˘ı‡ÓÂ˜ ÙÔ˘˜ Î·Ù·-

Ó¤ÌÔÓÙ·˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜ ÙËÓ ÂÚÁ·Û›· Î·È ÙÔ ÎfiÛÙÔ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹

ÙˆÓ 38 ‰Ú¿ÛÂˆÓ/Ì¤ÙÚˆÓ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜.

† £ÂÙÈÎ‹ ·ÓÙ·fiÎÚÈÛË ·fi fiÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÔÓÙÂ˜.

† ¡¤Â˜ ÌÔÚÊ¤˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ‰ÔÎÈÌ¿ÛÙËÎ·Ó ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙÔ˘˜ º∆∞ ‰È·ÊÔ-

ÚÂÙÈÎÒÓ ‚·ıÌ›‰ˆÓ, Î·ıÒ˜ Î·È ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÂ ·˘ÙÔ‡˜ Î·È ÛÙÈ˜ ª∫√.

† √È ª∫√ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÛËÌ·ÓÙÈÎ¿ ÛÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ÔÈfiÙËÙ·˜ ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘

‰È·¯Â›ÚÈÛË˜. ∂ÈÛ‹Á·Á·Ó ÌÈ· Ó¤· Ì·ÙÈ¿ Î·È ‰È·ÙËÚÔ‡Û·Ó ÙÔ˘˜ Û˘ÌÌÂÙ¤-

¯ÔÓÙÂ˜ ÛÂ ÂÁÚ‹ÁÔÚÛË (.¯. ‰È·Ù˘ÒÓÔÓÙ·˜ ÂÚˆÙ‹ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ Ù‡Ô˘ «ÔÈÔ

Â›Ó·È ÙÔ fiÊÂÏÔ˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ̄ Ú‹ÛÙÂ˜ ÙˆÓ ̆ ‰¿ÙÈÓˆÓ fiÚˆÓ;»).

† √È ª∫√ ‰ÈÂ‡Ú˘Ó·Ó ÙËÓ ÔÙÈÎ‹ ÙÔ˘˜, Î·ıÒ˜ ÙÔ˘˜ ‰fiıËÎÂ Ë Â˘Î·ÈÚ›· Ó·

Î·Ù·ÓÔ‹ÛÔ˘Ó Ù· Û˘ÌÊ¤ÚÔÓÙ· ÙˆÓ ¿ÏÏˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ.

† ∆Ô ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô ¢ËÌÔÛ›ˆÓ ŒÚÁˆÓ Î·È ¢È·¯Â›ÚÈÛË˜ À‰¿ÙÈÓˆÓ ¶fiÚˆÓ ÂÎÙ›-

ÌËÛÂ ÙÔ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜, Î·ıÒ˜ Î·Ù¤ÏËÍÂ ÛÂ ¤Ó· ÔÏÔ-

ÎÏËÚˆÌ¤ÓÔ Û¯¤‰ÈÔ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÏÈÌÓÒÓ, ÙÔ ÎfiÛÙÔ˜ ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘ Î·Ù·-

ÓÂÌ‹ıËÎÂ ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙÔ˘˜ º∆∞.

† ∆Ô Û¯¤‰ÈÔ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ‹Ù·Ó Ì·ÎÚÔÚfiıÂÛÌÔ ·ÏÏ¿ ÂÚÈÏ¿Ì‚·ÓÂ Î·È

‰Ú¿ÛÂÈ˜ ¿ÌÂÛË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜, ··Ú·›ÙËÙÂ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÎÈÓËÙÔÔ›ËÛË Î·È ÙË

‰È·Ù‹ÚËÛË ÙÔ˘ ÂÓıÔ˘ÛÈ·ÛÌÔ‡ ÙˆÓ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ.  

¢È‰¿ÁÌ·Ù· ·fi ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜:

† ∞ÊÈÂÚÒÛÙÂ ·ÚÎÂÙfi ¯ÚfiÓÔ ÛÙËÓ ÂÎÎ›ÓËÛË, ÛÙÔ 1Ô ÛÙ¿‰ÈÔ. (∏ ÂÎÎ›ÓËÛË

‰È‹ÚÎÂÛÂ ÂÚ› Ù· ‰‡Ô ̄ ÚfiÓÈ·, ÁÈ·Ù› ̄ ÚÂÈ¿ÛÙËÎÂ ̄ ÚfiÓÔ˜ ÁÈ· ÙËÓ ¤ÁÎÚÈÛË

ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ Î·È ÙÔ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi/Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÙˆÓ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ

ÊÔÚ¤ˆÓ.)

† ªËÓ ·Ê‹ÛÂÙÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi Ô˘ Î·ÏÂ›ÙÂ ÛÂ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ó·

¯·ıÂ› ÛÙÔÓ fiÁÎÔ ÙˆÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ Î·È ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ Ô˘ ¤¯ÂÙÂ Û˘ÏÏ¤-

ÍÂÈ! £¤ÛÙÂ fiÚÈ· Î·È ‰ÒÛÙÂ Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜ ÚÔÙÔ‡ ·Ú¯›ÛÙÂ ÙÈ˜ Û˘ÓÔÌÈÏ›Â˜

ÌÂ ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ Î·È ÙÈ˜ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓÂ˜ ÔÌ¿‰Â˜.

† √ ÌÂÁ¿ÏÔ˜ fiÁÎÔ˜ ÙˆÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ Ô˘ Û˘ÁÎÂÓÙÚÒıËÎ·Ó ÁÈ· ÙÈ˜ Ï›ÌÓÂ˜

‹Ù·Ó Ì›· ·fi ÙÈ˜ ·ÈÙ›Â˜ Î·ı˘ÛÙ¤ÚËÛË˜ ÙÔ˘ fiÏÔ˘ ¤ÚÁÔ˘. ∞·ÈÙ‹ıËÎÂ ÔÏ‡˜

¯ÚfiÓÔ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÂÂÍÂÚÁ·Û›· fiÏˆÓ ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ ÁÈ· ÙËÓ ̆ ¿Ú-

¯Ô˘Û· Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙˆÓ ÏÈÌÓÒÓ, Î·Ù¿ ÙÚfiÔ Ô˘ Ó· ‚ÔËı¿ ÙÔ˘˜ Û˘ÌÌÂ-
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Ù¤¯ÔÓÙÂ˜ Ó· ÂÂÍÂÚÁ·ÛÙÔ‡Ó Ï‡ÛÂÈ˜. ¶Ú¤ÂÈ Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›ÛÂÙÂ, ÂÔ-

Ì¤Óˆ˜, ÙÔ ̇ ‹ÙËÌ· ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ. ™ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜

Ô˘ ·ÎÔÏÔ˘ı‹ıËÎ·Ó ÛÙÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ‰È·ÈÛÙÒıËÎÂ fiÙÈ

ÔÈ Û˘Ó·ÓÙ‹ÛÂÈ˜ ÌÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi ‹Ù·Ó ̆ ÂÚ‚ÔÏÈÎ¿ ·ÓÔÈ¯Ù¤˜. ¢ÂÓ Â›¯·Ó ÙÂıÂ›

fiÚÈ·, ÚÔ‰È·ÁÚ·Ê¤˜, ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ›. £· ‰ÈÂ˘ÎfiÏ˘ÓÂ, ‰È·ÈÛÙÒÓÂÙ·È ÂÎ ÙˆÓ

˘ÛÙ¤ÚˆÓ, ·Ó Â›¯·Ó ‰ÔıÂ› Î¿ÔÈÂ˜ Î·ÙÂ˘ı˘ÓÙ‹ÚÈÂ˜ ÁÚ·ÌÌ¤˜ ÛÙÔ ÎÔÈÓfi,

fiˆ˜ ·˘Ù¤˜ Ô˘ Â›¯Â ̆ fi„Ë ÙË˜ Ë ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎ‹ ∂ÈÙÚÔ‹.

† ¶ÚÔÛ·ı‹ÛÙÂ Ó· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›ÛÂÙÂ ÂÍ·Ú¯‹˜ fiÏ· Ù· ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·-

Û›·˜. ™ÙË Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ‰È·‰ÈÎ·Û›·, ‰È·ÈÛÙÒıËÎÂ fiÙÈ, Î¿Ô˘ ÛÙË Ì¤ÛË,

Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ÂÓÙÔ›ÛÙËÎ·Ó ‹Ù·Ó ÔÏÏ¿ Î·È Ù· ÛÙ¿‰È·/˙ËÙÔ‡ÌÂÓ·

ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ‹Ù·Ó ·Û·Ê‹. 

† ∂Í·ÛÊ·Ï›ÛÙÂ fiÙÈ Ë fiÏË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ï·Ì‚¿ÓÂÙ·È ÛÔ‚·Ú¿ ̆ fi„Ë ·fi ÙÔ˘˜

ÊÔÚÂ›˜ Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. (∞˘Ùfi ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ‰ÂÓ ·Î˘ÚÒÓÂÙ·È Ë ÚÔ-

Û¿ıÂÈ· Ô˘ Î¿ÓÂÙÂ ·fi ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜ ¿ÏÏˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Ï‹„Ë˜ ·Ô-

Ê¿ÛÂˆÓ.) 

† ∂›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· Â›Ó·È ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙË Ë ÔÌ¿‰· ÂÚÁ·Û›·˜. Ÿˆ˜ Â›‰·ÌÂ

·Ú·¿Óˆ, Ë ÔÌ¿‰· ÂÚÁ·Û›·˜ Ô˘ Û˘ÁÎÚÔÙ‹ıËÎÂ ÂÚÈÏ¿Ì‚·ÓÂ, ÌÂÓ,

·fi ÛÙÂÏ¤¯Ë ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘, ·ÏÏ¿ ÏÂÈÙÔ‡ÚÁËÛÂ ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙ·. ∞˘Ùfi ÙË

‰ÈÂ˘ÎfiÏ˘ÓÂ Ó· ÎÂÚ‰›ÛÂÈ ÙËÓ ÂÌÈÛÙÔÛ‡ÓË fiÏˆÓ ÙˆÓ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ

ÌÂÚÒÓ. ∆Ô ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ Ë ÂÚÈÔ¯‹ ·Ó‹ÎÂ ÛÂ ‰‡Ô ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ¶ÂÚÈÊ¤-

ÚÂÈÂ˜ Î·È fiÙÈ ÙÔ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÂÚÁ·Û›·˜ ‹Ù·Ó Ë ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙÔ˘ ÓÂÚÔ‡, ÙÔ

ÔÔ›Ô ··ÈÙÔ‡ÛÂ ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓË ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË, Û˘ÓÙ¤ÏÂÛ·Ó ÒÛÙÂ Ó·

Á›ÓÂÈ ÔÏ‡ Â‡ÎÔÏ· ·Ô‰ÂÎÙfi˜ Ô Û˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎfi˜ ÚfiÏÔ˜ ÌÈ·˜ ·ÓÂÍ¿ÚÙË-

ÙË˜ ÔÌ¿‰·˜ ÂÚÁ·Û›·˜. √È ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈÂ˜ ÂÎÙ›ÌËÛ·Ó È‰È·›ÙÂÚ· ÙËÓ ‡·ÚÍË

·˘Ù‹˜ ÙË˜ ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙË˜ ·Ú¯‹˜ Ô˘ ·Ó¤Ï·‚Â Ó· ÂÂÍÂÚÁ·ÛÙÂ› ¤Ó· ı¤Ì·

Ô˘ ̆ ÂÚ¤‚·ÈÓÂ Ù· ÁÂˆÁÚ·ÊÈÎ¿ fiÚÈ· ÙË˜ Ì›·˜ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·˜.



Συνοψίζοντας το κεφάλαιο 4.6., παρουσιάστηκαν οι συµµετοχικές δια-
δικασίες στην περίπτωση των Εθνικών Πάρκων, κατά την οποία προ-
βλέπονται διαδικασίες εκπόνησης ΕΠΜ και ∆ιαχειριστικών Σχεδίων,
καθώς και σύστασης Φορέων ∆ιαχείρισης. Περιγράφηκε ένα ακόµη
παράδειγµα εφαρµογής συµµετοχικών διαδικασιών για τη διαχείριση
προστατευόµενης περιοχής από την Ολλανδία, το οποίο µπορεί να
αξιοποιηθεί όχι µόνο από τα Εθνικά Πάρκα αλλά και από όλες τις προ-
στατευόµενες περιοχές η διαχείριση των οποίων εξαρτάται από περισ-
σότερους φορείς.

∂›ÏÔÁÔ˜

Στο κεφάλαιο 4 καταβλήθηκε προσπάθεια να παρουσιαστούν βασι-
κές έννοιες, µέθοδοι και παραδείγµατα συµµετοχικών διαδικασιών
που να καλύπτουν το ευρύ φάσµα των προστατευόµενων περιοχών
της Ελλάδας, από τις περιοχές Νatura ως τα Εθνικά Πάρκα, και από
τις περιοχές µε ισχυρές αντιδράσεις εκ µέρους της τοπικής κοινωνίας
ως τις περιοχές των οποίων οι ίδιοι οι κάτοικοι επιζητούν το καθεστώς
προστασίας. 

Παρουσιάστηκε το εύρος των συµµετοχικών διαδικασιών, από την
ενηµέρωση ως τη συν-διαχείριση, και επιχειρήθηκε να δοθούν απα-
ντήσεις σε συνηθισµένα προβλήµατα που προκύπτουν στις νεοσύ-
στατες προστατευόµενες περιοχές της Ελλάδας. 

Σε καµία περίπτωση δεν προτάθηκαν λύσεις γενικής χρήσης. Ο καλύ-
τερος τρόπος να αξιοποιήσει κανείς αυτό το κεφάλαιο είναι να εντο-
πίσει τις περιπτώσεις και τα εργαλεία που προσιδιάζουν στη δική
του περιοχή και να αντλήσει τις κατάλληλες πρακτικές. Ο δρόµος,
τελικά, για τη συµµετοχή της τοπικής κοινωνίας περνά µέσα από την
ειλικρίνεια και την έντιµη πληροφόρηση για τις δυνατότητες και τους
περιορισµούς που θέτει το καθεστώς προστασίας, καθώς και από έναν
ολοκληρωµένο σχεδιασµό των συµµετοχικών διαδικασιών που θα
εκτείνεται σε βάθος χρόνου, θα έχει σαφείς στόχους και θα είναι
ρεαλιστικός.

144



µÈ‚ÏÈÔÁÚ·Ê›·

Borrini-Feyerabend, G. (ed.), Beyond Fences: Seeking Social Sustainability
in Conservation, Volume 2: A Resource book, IUCN: Gland Switzerland,
1997.

Κατσακιώρη, Μ., Κατευθυντήριες Γραµµές για τον Σχεδιασµό Έργων Ενη-
µέρωσης και Ευαισθητοποίησης Κοινού σε Θέµατα Υγροτόπων, ΥΠΕΧΩ∆Ε-
EKBY-ΜedWet: Θεσσαλονίκη, 2001.

WWF Ελλάς, Επιλεγµένα εργαλεία συµµετοχικών διαδικασιών και µερικά
παραδείγµατα από τη διαχείριση υδάτινων πόρων, Αδηµοσίευτο κείµενο εργα-
σίας, WWF Ελλάς: Αθήνα, 2003. 

145



146



147

Úı
¶∞ƒ∞ƒ∆∏ª∞∆∞
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Φάσµα συµµετοχικών διαδικασιών

ΙΙ
Εργαλεία συµµετοχικών διαδικασιών

ΙΙΙ
Επίλυση διαφωνιών

ΙV
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’ ¶ÏËÚÔÊfiÚËÛË

’ ¢È·‚Ô˘ÏÂ‡ÛÂÈ˜ (consultation)

’ EÌÏÔÎ‹-Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ 

ÛÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi 

Î·È ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹

’ ™˘ÓÂÚÁ·Û›·: 

·fi ÎÔÈÓÔ‡ 

Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ

’ EÓ‰˘Ó¿ÌˆÛË: Ï‹„Ë ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ

A˘Í·ÓfiÌÂÓÔ˜ 

‚·ıÌfi˜ 

Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ 

ÎÔÈÓÔ‡

TÔ Ê¿ÛÌ· ÙˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ



¶·Ú¿ÚÙËÌ· ππ

ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΙΚΩΝ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΩΝ

Εργαλεία συµµετοχικών διαδικασιών 
Σε κάθε περιοχή, οι επιλογές σχετικά µε τις µεθόδους αλλά και τον
τρόπο εφαρµογής των συµµετοχικών διαδικασιών θα διαφέρουν, ανά-
λογα µε τα τοπικά ειδικά προβλήµατα στη διαχείριση της αντίστοι-
χης προστατευόµενης περιοχής. Στην ενότητα αυτή παρουσιάζονται
συνοπτικά µερικά από τα εργαλεία που αναφέρονται στο εγχειρίδιο
«Επιλεγµένα εργαλεία συµµετοχικών διαδικασιών και µερικά παρα-
δείγµατα από τη διαχείριση των υδάτινων πόρων» του WWF Ελλάς25. 
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Î·ıÒ˜ Î·È ÁÈ· ÂÈÏ¤ÔÓ

ÌÂıfi‰Ô˘˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜

Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎÒÓ ‰È·‰ÈÎ·-

ÛÈÒÓ Ô˘ ÌÔÚÂ›ÙÂ Ó·

ÂÊ·ÚÌfiÛÂÙÂ, ÌÔÚÂ›ÙÂ 

Ó· ÂÈÎÔÈÓˆÓ‹ÛÂÙÂ ÌÂ 

ÙÔ WWF ∂ÏÏ¿˜ 

(Î· E. ™‚ÔÚÒÓÔ˘,
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& Î· ª. ™˘Ì‚Ô˘Ï›‰Ô˘,
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º˘ÏÏ¿‰ÈÔ 

™˘˙‹ÙËÛË

ÛÙÔ˘˜ ‰È·‰Úfi-

ÌÔ˘˜, ÛÙ·

Î·ÊÂÓÂ›·

Î.Ï.

∂ÈÙÚ¤ÂÈ ÙË Û‡ÓÙÔÌË 

ÂÚÈÁÚ·Ê‹ ÙÔ˘ ÚÔÁÚ¿Ì-

Ì·ÙÔ˜/¤ÚÁÔ˘, ÙˆÓ Î˘ÚÈfiÙÂ-

ÚˆÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ ÙÚfi-

ˆÓ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜. ∏ ÙÈÌ‹

Î˘Ì·›ÓÂÙ·È. ∂ÓËÌÂÚÒÓÂÈ

ÔÏÏÔ‡˜ ·ÓıÚÒÔ˘˜ Î·È

ÂÚÈÔÚ›˙ÂÈ ÙË ‰È¿‰ÔÛË Ï·Ó-

ı·ÛÌ¤ÓˆÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ. 

∞ÓÂ›ÛËÌË ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË.

∫·Ïfi˜ ÙÚfiÔ˜ ÁÈ· Ó· 

ÚÔÛÂÏÎ‡ÂÈ Î·ÓÂ›˜ ÙËÓ

ÚÔÛÔ¯‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ Î·È

ÁÈ· Ó· ‰È·ÈÛÙÒÛÂÈ ÙËÓ

·ÓÙ·fiÎÚÈÛ‹ ÙÔ˘.

ªÔÚÂ› Ó· ·ÚÂÚÌËÓÂ˘ÙÂ›,

ÂÚÈ¤¯ÂÈ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÂ˜

ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜, ‰ÂÓ ̆ ¿Ú¯ÂÈ

¿ÌÂÛË ·ÓÙ·fiÎÚÈÛË, ÌÂÚÈ-

Î¤˜ ÊÔÚ¤˜ Â›Ó·È ‰‡ÛÎÔÏÔ

Ó· ‰È·ÓÂÌËıÂ›. °Ú‹ÁÔÚ·

Î·Ù·Ï‹ÁÂÈ ·Úˆ¯ËÌ¤ÓÔ.

¶Ú¤ÂÈ ¿ÓÙ· Ó· ·Ó·ÁÚ¿ÊÂ-

Ù·È ÙÔ fiÓÔÌ· Î·È Ù· ÛÙÔÈ¯Â›·

·ÚÌfi‰ÈÔ˘ ·ÙfiÌÔ˘ ÁÈ· ÂÈ-

Ï¤ÔÓ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜ Î·È

‰ÈÂ˘ÎÚÈÓ›ÛÂÈ˜. 

∞ÓÂ›ÛËÌË ‰È·‰ÈÎ·Û›·,

‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÙ· ¿ÙÔÌ· Ô˘ ı·

·Ó·Ï¿‚Ô˘Ó ÙÔ ÂÁ¯Â›ÚËÌ·,

‰ÂÓ Ù·ÈÚÈ¿˙ÂÈ ÛÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜

ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜. √È ÏËÚÔÊÔ-

Ú›Â˜ ÌÔÚÂ› Ó· ‰È·ÛÙÚÂ-

‚ÏˆıÔ‡Ó. ¶ÚÔÛ¤ÍÙÂ ÙÈ˜

ÈÛÔÚÚÔ›Â˜.

∂ƒ°∞§∂π√ ¶∂ƒπ°ƒ∞º∏ ¶ƒ√™√Ã∏
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¢ËÌÈÔ˘ÚÁÈÎfi˜

·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜

∂Îı¤ÛÂÈ˜,

·ÓÔÈ¯Ù¤˜

Û˘ÁÎÂÓÙÚÒ-

ÛÂÈ˜ Î.Ï.

™˘Ó¿ÓÙËÛË

ÂÈ‰ÈÎÒÓ

™˘Ó¤ÓÙÂ˘ÍË

(ÚfiÛˆÔ ÌÂ

ÚfiÛˆÔ ‹

·fi ÙËÏÂÊÒ-

ÓÔ˘) 

√Ì¿‰Â˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿-

˙Ô˘Ó ÔÈÎÈÏÔÌÔÚÊ›·

„¿¯ÓÔ˘Ó ÁÈ· ÚˆÙfiÙ˘Â˜

Ï‡ÛÂÈ˜ Î·Ù¿ ÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ 

‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜

Î·È Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ ¢È·¯ÂÈÚÈ-

ÛÙÈÎÔ‡ ™¯Â‰›Ô˘. 

°›ÓÔÓÙ·È ÌÂ ÛÎÔfi Ó· Î·Ù·-

ÛÙÂ› ÚÔÛÈÙ‹ Ë ÏËÚÔÊÔÚ›·

ÛÙ· ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓ· Ì¤ÚË.

°ÂÓÈÎ‹ ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÌÂ

Û¯ÂÙÈÎ¿ ̄ ·ÌËÏfi ÎfiÛÙÔ˜.

ªÔÚÂ› Ó· ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ

·ÓıÚÒÔ˘˜ ÛÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜

Ë ÏËÚÔÊÔÚ›· ‰Â ı·

¤ÊÙ·ÓÂ ÌÂ Î¿ÔÈÔÓ ¿ÏÏÔ

ÙÚfiÔ.

™˘Ó¿ÓÙËÛË ÌÂ ÛÎÔfi ÙËÓ

·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ ·fi„ÂˆÓ ÁÈ·

Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜

‹ ÙË Û˘ÏÏÔÁ‹ ÏËÚÔÊÔ-

ÚÈÒÓ. 

ÕÌÂÛÔ˜ ÙÚfiÔ˜ ·ÓÙ·ÏÏ·-

Á‹˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ. ∫¿ÓÂÈ

ÙÔ˘˜ ·ÓıÚÒÔ˘˜ Ó· ÓÈÒ-

ÛÔ˘Ó fiÙÈ Î¿ÔÈÔ˜ ÙÔ˘˜

·ÎÔ‡ÂÈ. ™˘Ó‰˘¿˙ÂÈ ÙË

ÛÔ‚·Ú‹ Û˘˙‹ÙËÛË ÌÂ ÙËÓ

Â˘Î·ÈÚ›· ÁÈ· Â·Ê¤˜ Î·È

‰ÈÎÙ˘ÒÛÂÈ˜. ªÔÚÂ› Ó· 

ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ‹ÛÂÈ ̂ ˜ ÔÏ‡ÙÈÌË

Â¤Ó‰˘ÛË. 

∂›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· ̆ ¿Ú¯ÂÈ

ÈÛÔÚÚÔ›·, ÒÛÙÂ Ó· ·ÓÙÈ-

ÚÔÛˆÂ‡ÔÓÙ·È ÈÛfiÙÈÌ·

‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ Â·ÁÁ¤ÏÌ·Ù·,

ÂÈÛÙ‹ÌÂ˜ Î·È Ê‡Ï·. 

ªÔÓÔÌÂÚ‹˜ ÂÈÎÔÈÓˆÓ›·.

¶Ú¤ÂÈ Ó· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È

·Ï‹ Î·È Î·Ù·ÓÔËÙ‹

ÁÏÒÛÛ·. ∂È‚¿ÏÏÂÙ·È Ó·

‰ÔıÂ› È‰È·›ÙÂÚË ÚÔÛÔ¯‹

ÛÙËÓ ·Ó·ÎÔ›ÓˆÛË, ÛÙÔÓ

ÙfiÔ Î·È ÛÙÔ ̄ ÚfiÓÔ, ÒÛÙÂ 

Ó· ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÙ·È Ë ÚÔÛ¤-

ÏÂ˘ÛË ÔÏÏÒÓ ·ÙfiÌˆÓ.

∏ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙˆÓ ÂÈ‰ÈÎÒÓ

ı· Ú¤ÂÈ Ó· ·ÓÙ·ÌÂÈÊıÂ›

ÌÂ Î¿ÔÈÔÓ ÙÚfiÔ, ÒÛÙÂ Ë

Û˘Ó·ÏÏ·Á‹ Ó· ÌËÓ Â›Ó·È

ÌÔÓÔÌÂÚ‹˜. 

ÃÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ÔÏ‡ ̄ ÚfiÓÔ Î·È

ÚÔÛÂÁÁ›˙ÂÈ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÔ

ÎÔÈÓfi. ∆Ô ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÂÍ·Ú-

Ù¿Ù·È, ÛÂ ÌÂÁ¿ÏÔ ‚·ıÌfi,

·fi Ù· ¿ÙÔÌ· Ô˘ ı· ·Ó·-

Ï¿‚Ô˘Ó ÙÔ ÂÁ¯Â›ÚËÌ·.

∂ƒ°∞§∂π√ ¶∂ƒπ°ƒ∞º∏ ¶ƒ√™√Ã∏
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¢È·‰ÈÎÙ˘·Îfi˜

¯ÒÚÔ˜, 

ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎ¤˜

Û˘˙ËÙ‹ÛÂÈ˜

™˘ÓÂÓÙÂ‡ÍÂÈ˜

ÂÈ‰ÈÎÒÓ 

ÔÌ¿‰ˆÓ 

ÎÔÈÓÔ‡

∂ÈÙÚÔ‹,

·ÓÔÈ¯Ù‹ 

Û˘˙‹ÙËÛË

¶·Ú¤¯ÂÈ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ·

ÏËÚÔÊfiÚËÛË˜ ‹ Û˘ÏÏÔ-

Á‹˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ ·fi

ÔÏÏÔ‡˜ ·ÓıÚÒÔ˘˜

Ì¤Ûˆ ÙÔ˘ ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘.

ŒÙÛÈ ‰ÈÂ˘ÎÔÏ‡ÓÂÙ·È Ë Û˘Ì-

ÌÂÙÔ¯‹. ∏ ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ ÏË-

ÚÔÊÔÚÈÒÓ ÌÔÚÂ› Ó· Á›ÓÂÈ

ÛÂ ·ÛÊ·Ï¤˜ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ,

ÒÛÙÂ Ó· ÚÔÛÙ·ÙÂ‡ÂÙ·È ·fi

ÙËÓ ÚfiÛ‚·ÛË ¿ÏÏˆÓ ̄ ÚË-

ÛÙÒÓ. 

ŒÚÂ˘Ó· Ì¤Ûˆ ÔÌ·‰ÈÎÒÓ

Û˘ÓÂÓÙÂ‡ÍÂˆÓ ÁÈ· ÔÛÔ-

ÙÈÎ¿ ÛÙÔÈ¯Â›·. √È Û˘ÓÂÓÙÂ‡-

ÍÂÈ˜ ·Ú·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡ÓÙ·È ÌÂ

Î¿ÌÂÚ· Î·È Á›ÓÔÓÙ·È ·fi

Â·ÁÁÂÏÌ·Ù›Â˜ ‚¿ÛÂÈ Ô‰Ë-

ÁÈÒÓ. 

∂ÈÙÚÔ‹ ·ÓÙÈÚÔÛÒˆÓ

ÔÚÁ·ÓÒÛÂˆÓ Î·È ÊÔÚ¤ˆÓ

Ô˘ Û˘Ó¤Ú¯ÂÙ·È Ù·ÎÙÈÎ¿ 

ÁÈ· Ó· ·ÓÙ·ÏÏ¿ÍÂÈ ·fi„ÂÈ˜ 

ÌÂ ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓÔ ÙÚfiÔ 

ÁÈ· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ı¤Ì·Ù·.

ªÔÚÂ› Ó· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ›

ÁÈ· ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ÂÓ‰Â›ÍÂÈ˜ 

‹ ÁÈ· ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÔÏÈÙÈ-

Î‹˜. 

∞Â˘ı‡ÓÂÙ·È ÛÂ Û˘ÁÎÂÎÚÈ-

Ì¤ÓÔ ÎÔÈÓfi ÌÂ ÁÓÒÛË 

¯Ú‹ÛË˜ Î·È ÚfiÛ‚·ÛË ÛÂ 

ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎfi ̆ ÔÏÔÁÈÛÙ‹.

∞·ÈÙÂ› ·ÚÎÂÙ‹ ÂÚÁ·Û›· ÁÈ·

ÙË Û˘ÓÙ‹ÚËÛË Î·È ÙËÓ ÂÈ-

Î·ÈÚÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÏËÚÔÊÔ-

ÚÈÒÓ Î·È ÚÔÛÂÎÙÈÎ‹ ÂÈÎÔÈ-

ÓˆÓ›·, ÒÛÙÂ Ó· ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ

ÙÔ ÛˆÛÙfi ÎÔÈÓfi. ªÔÚÂ› 

Ó· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈËıÂ› ÁÈ· ÙËÓ

ÚÔÂÙÔÈÌ·Û›· Î¿ÔÈ·˜

Û˘Ó¿ÓÙËÛË˜. 

∂›Ó·È ̄ Ú‹ÛÈÌË Ì¤ıÔ‰Ô˜ ÁÈ·

Ó· Ì¿ıÂÈ Î·ÓÂ›˜ ÙËÓ ¿Ô„Ë

ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ ÛÂ ÂÈ‰ÈÎ¿ ı¤Ì·-

Ù·. £¤ÏÂÈ ÔÏ‡ ÚÔÛÂÎÙÈÎfi

Û¯Â‰È·ÛÌfi. 

ÃÚ‹ÛÈÌË Ì¤ıÔ‰Ô˜ ÁÈ· Ó·

Û˘ÁÎÚÔÙËıÂ› ÌÈ· ÔÏÔÎÏË-

ÚˆÌ¤ÓË ¿Ô„Ë. ∞ÚÎÂÙ¿

¯ÚÔÓÔ‚fiÚ· ‰È·‰ÈÎ·Û›·.

¶Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È ÍÂÎ¿ı·ÚÔÈ

ÔÈ ÛÙfi¯ÔÈ ÂÍ·Ú¯‹˜.

∂ƒ°∞§∂π√ ¶∂ƒπ°ƒ∞º∏ ¶ƒ√™√Ã∏
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¶·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ˜

™˘Ì‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎ‹

ÂÈÙÚÔ‹

™˘Ì‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎfi

ÛÒÌ·

¢È·Ê‹ÌÈÛË  

∏ÏÂÎÙÚÔÓÈÎ‹

Û˘Ó¿ÓÙËÛË

¶·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ˜ ÛÂ Â›ÛËÌÂ˜

ÂÈÙÚÔ¤˜ ‹ ÛÂ ·ÓÔÈ¯Ù‹

Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛË ÌÂ ÛÎÔfi 

ÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Î·È ÙËÓ

Â˘·ÈÛıËÙÔÔ›ËÛË.

√Ì¿‰· ‰È·ÊfiÚˆÓ ÂÓ‰È·ÊÂ-

ÚfiÌÂÓˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ ·Ú·ÎÔ-

ÏÔ˘ıÂ› ÛÙÂÓ¿ ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›·

Î·È Û˘Ì‚Ô˘ÏÂ‡ÂÈ Ù·ÎÙÈÎ¿

fiÛÔ˘˜ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÔ˘Ó

ÔÏÈÙÈÎ‹.

ªÔÚÂ› Ó· Û˘Ì‚Ô˘ÏÂ‡ÂÈ

ÌfiÓÔ fiÙ·Ó ÙÔ˘ ̇ ËÙËıÂ› ‹

fiÔÙÂ ÙÔ ›‰ÈÔ ÎÚ›ÓÂÈ. 

ªÔÚÂ› Ó· ÊÙ¿ÛÂÈ ÛÙÔ Â˘Ú‡

ÎÔÈÓfi Û¯ÂÙÈÎ¿ Â‡ÎÔÏ·.

∂ÓËÌÂÚÒÓÂÈ ̄ ˆÚ›˜ Ó· 

ÂÈ‰¤¯ÂÙ·È ·ÏÏ·Á¤˜. ªÔ-

ÚÂ› Ó· Â›Ó·È ̆ Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹

ÛÂ Î¿ÔÈÂ˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯ÈÎ¤˜

‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜.

°Ú‹ÁÔÚË Ì¤ıÔ‰Ô˜ Û˘ÏÏÔ-

Á‹˜ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ, ÌÂ ÙË

‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· ·Ú·ÌÂ›-

ÓÔ˘Ó ·ÓÒÓ˘ÌÔÈ ÔÈ Û˘ÌÌÂ-

Ù¤¯ÔÓÙÂ˜.

∏ ÂÈÏÔÁ‹ ÙÔ˘ ÛˆÛÙÔ‡ ̄ Úfi-

ÓÔ˘ Â›Ó·È ÔÏ‡ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹.

ºÚÔÓÙ›ÛÙÂ ÒÛÙÂ ·fi ÙËÓ

·Ú¯‹ Ó· Â›Ó·È Û·Ê‹˜ Ô ÛÎÔ-

fi˜ ÙË˜ ·ÚÔ˘Û›·ÛË˜.

¶ÚÔÛÂÎÙÈÎ‹ ÂÈÏÔÁ‹ ÙˆÓ

Û˘ÌÌÂÙÂ¯fiÓÙˆÓ ÛÙËÓ ÂÈ-

ÙÚÔ‹ ·fi ÏÂ˘Ú¿˜ ÙfiÛÔ

ı¤ÛË˜ fiÛÔ Î·È ‰˘Ó·ÙÔÙ‹-

ÙˆÓ. ∏ ‡·ÚÍË ·ÔÙÂÏÂÛÌ·-

ÙÈÎ‹˜ ÁÚ·ÌÌ·ÙÂ›·˜ Â›Ó·È

··Ú·›ÙËÙË, fiˆ˜ Î·È Ë

¤ÁÎ·ÈÚË ÂÓËÌ¤ÚˆÛË.

¢ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ-

ËıÂ› ¿ÌÂÛ·, ·ÏÏ¿ ÌÔÚÂ›

Ó· ‰Ú· Û˘Ì‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎ¿ ÛÂ

fiÏ· Ù· ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·-

Û›·˜, .¯. ı¤ÙÔÓÙ·˜ Î¿ÔÈ·

˙ËÙ‹Ì·Ù· ÚÔ˜ Û˘˙‹ÙËÛË

ÛÙËÓ ËÌÂÚ‹ÛÈ· ‰È¿Ù·ÍË. 

À¿Ú¯ÂÈ ̄ ÒÚÔ˜ ÌfiÓÔ ÁÈ·

ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÂ˜ ÏËÚÔÊÔ-

Ú›Â˜. ∂›Ó·È ·ÎÚÈ‚‹.

ÃÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ¤ÌÂÈÚÔ˜ Û˘ÓÙÔ-

ÓÈÛÙ‹˜. ™˘Ó‰˘·ÛÌfi˜ Î·Ù·È-

ÁÈÛÌÔ‡ È‰ÂÒÓ ÛÙÔÓ ∏/À Î·È

Û˘˙‹ÙËÛË˜ ÛÂ ÔÌ¿‰·.

∂ƒ°∞§∂π√ ¶∂ƒπ°ƒ∞º∏ ¶ƒ√™√Ã∏
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¶·Ú¿ÚÙËÌ· πππ

ΕΠΙΛΥΣΗ ∆ΙΑΦΩΝΙΩΝ

¢È·‰ÈÎ·Û›· ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË˜/‰È·ÌÂÛÔÏ¿‚ËÛË˜/‰È·ÈÙËÛ›·˜

Οι διαφωνίες είναι φυσικό φαινόµενο. Ακόµη και στους κόλπους οµοι-
ογενών οµάδων, τα άτοµα διαφέρουν ως προς τον τρόπο µε τον οποίο
βλέπουν τα πράγµατα και ως προς το τι θεωρούν σηµαντικό και ουσια-
στικό. Οι διαφορετικές αυτές απόψεις επηρεάζονται από παράγο-
ντες όπως το φύλο, η εθνικότητα, η κοινωνικο-οικονοµική κατάσταση,
η θρησκεία και η ηλικία. Οι διαφορές είναι γόνιµες. Χάρη σε αυτές η
ζωή στην κοινότητα έχει ενδιαφέρον. Όταν όµως έρχεται η ώρα της
τελικής απόφασης, η οποία βρίσκει αντίθετους αυτούς που έχουν δια-
φορετικές απόψεις, συγκρουόµενα συµφέροντα και άλλες αξίες, τότε
οι διαφορές µπορούν να οδηγήσουν σε διαφωνία. 

Οι διαφωνίες που σηµειώνονται σε προστατευόµενες περιοχές οφεί-
λονται σε πολλούς λόγους. Ορισµένες φορές οφείλονται στην απρό-
σεκτη οργάνωση της συµµετοχής των ντόπιων στο σχεδιασµό και στη
λήψη αποφάσεων. Σε άλλες περιπτώσεις, οι ντόπιοι έχουν ανάγκες
που δεν συµβαδίζουν και/ή συγκρούονται µε τις ανάγκες της προ-
στατευόµενης περιοχής.

Κάποιες φορές οι διαφωνίες επιλύονται εύκολα: η µία πλευρά εξηγεί
στην άλλη πώς βλέπει τη συγκεκριµένη κατάσταση ή πρόταση και
γιατί. Η µία ή και οι δύο πλευρές συµφωνούν να αλλάξουν στάση
και το πρόβληµα εξαλείφεται. Άλλες φορές η επίλυση της διαφωνίας
παρουσιάζει δυσκολίες και επιβάλλεται η χρήση πιο δοµηµένων µεθό-
δων. Πάντως, η προσέγγιση που επιλέγεται κάθε φορά πρέπει να αντα-
ποκρίνεται στο γενικότερο πλαίσιο και να λαµβάνει υπόψη τα ήθη και
τα έθιµα της περιοχής καθώς και τους αρµόδιους για την επίλυση δια-
φωνιών φορείς. 

Υπάρχουν τρεις γενικές κατηγορίες προσεγγίσεων όσον αφορά στην
επίλυση διαφωνιών, οι οποίες διαφέρουν ως προς το βαθµό στον οποίο
οι αντιµαχόµενες πλευρές ελέγχουν τη διαδικασία και το αποτέλεσµα.



Οι κατηγορίες αυτές είναι:

Η διαπραγµάτευση: οι αντιµαχόµενες πλευρές, µε ή χωρίς τη βοή-
θεια συντονιστή, συζητούν τις διαφορές τους και προσπαθούν να
βρουν µια κοινή λύση. Ο συντονιστής κατευθύνει απλώς τη διαδικα-
σία µε ουδέτερο τρόπο, προκειµένου να βοηθήσει τις αντιµαχόµενες
πλευρές να αποσαφηνίσουν και να συµβιβάσουν τις διαφορές τους. 

Η διαµεσολάβηση: οι αντιµαχόµενες πλευρές συµφωνούν να ορί-
σουν ένα ανεξάρτητο και ουδέτερο τρίτο πρόσωπο (συνήθως κάποιον
ο οποίος έχει εκπαιδευτεί στη διαµεσολάβηση) για να ελέγξει και να
κατευθύνει τη διαδικασία διασαφήνισης των θέσεων, καθορισµού
των συµφερόντων και εξεύρεσης αρεστών σε όλους λύσεων. Όπως
και στη διαπραγµάτευση, η διαδικασία αυτή είναι εκούσια και οι αντι-
µαχόµενες πλευρές µπορούν να τη διακόψουν όποτε θελήσουν. 

Η διαιτησία: κάθε πλευρά οφείλει να παρουσιάσει τη θέση της ενώ-
πιον ενός ανεξάρτητου ατόµου, το οποίο έχει όµως αρµοδιότητα από
το νόµο να επιβάλει µια λύση. Οι συµφωνίες επιβάλλονται διά νόµου.

°ÂÓÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜ ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË˜/‰È·ÌÂÛÔÏ¿‚ËÛË˜/‰È·ÈÙËÛ›·˜

Για να µην µεροληπτήσετε υπέρ συγκεκριµένων ενδιαφεροµένων ή
συγκεκριµένων θέσεων (µε αποτέλεσµα την επιδείνωση της διαφω-
νίας και/ή την κατάληξη της διαδικασίας σε αδιέξοδο), η καλύτερη
προσέγγιση είναι να υιοθετήσετε την αποκαλούµενη διαπραγµά-
τευση/διαµεσολάβηση βάσει συµφερόντων ή βάσει αρχών. Η εν λόγω
προσέγγιση απαιτεί από τις αντιµαχόµενες πλευρές να αναγνωρίσουν
ότι, για να είναι βιώσιµη µια συµφωνία, πρέπει να ικανοποιεί όσο το
δυνατόν περισσότερα από τα κοινά και συµπληρωµατικά συµφέρο-
ντά τους. Ο στόχος πρέπει να είναι η αµοιβαία συνεργασία και όχι ο
απρόθυµος συµβιβασµός. Στο πλαίσιο της προσέγγισης αυτής ισχύ-
ουν τέσσερις γενικές αρχές, οι οποίες µπορούν να εφαρµοστούν σε
πρωτοβουλίες προστασίας της φύσης, όπως και σε πολλές άλλες περι-
πτώσεις. 

t Εστιάστε τη συζήτηση στα πραγµατικά συµφέροντα της οµά-
δας. Τα «συµφέροντα» εκφράζουν τις βαθύτερες ανάγκες και ανη-
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συχίες των ανθρώπων. Οι «θέσεις» και οι «απόψεις» τους είναι ο
τρόπος µε τον οποίο εκφράζουν τα συµφέροντά τους και προσπα-
θούν να ικανοποιήσουν τις βλέψεις τους. Η επίλυση διαφωνιών στο
πλαίσιο της οποίας ικανοποιούνται όλα τα συµφέροντα έχει πολύ
µεγαλύτερες πιθανότητες να καταλήξει σε µακροχρόνια και ικα-
νοποιητική συµφωνία απ’ ό,τι η επίλυση διαφωνιών στο πλαίσιο
της οποίας ικανοποιούνται µόνο τα συµφέροντα της µιας πλευράς.
Ο συµβιβασµός µπορεί να αποδειχθεί η καλύτερη λύση για την ικα-
νοποίηση των συµφερόντων όλων µακροπρόθεσµα. Για παράδειγµα,
όσον αφορά στη διαχείριση µιας προστατευόµενης περιοχής, το να
επιτραπεί π.χ. η χρήση κάποιων πόρων ή να επιτραπούν κάποιες
ανθρώπινες δραστηριότητες µπορεί τελικά να ωφελήσει την προ-
στατευόµενη περιοχή περισσότερο από την ολοκληρωτική προ-
στασία και την αυστηρή απαγόρευση κάθε χρήσης/δραστηριότη-
τας που πιθανόν θα οδηγούσε σε παράνοµο κυνήγι, υλοτοµία κ.λπ.

t Αντιµετωπίστε τόσο τις διαδικαστικές όσο και τις ουσιαστικές
διαστάσεις της διαφωνίας. ∆ιαδικαστικές διαφορές προκύπτουν
όταν µια οµάδα επιθυµεί να συµµετάσχει στη διαδικασία λήψης
αποφάσεων, επειδή θεωρεί ότι θίγονται τα συµφέροντά της. Συνή-
θως θέλει να ακουστούν και να συνεκτιµηθούν οι απόψεις της. Οι
ουσιαστικές διαφορές αφορούν σε πραγµατικές ανάγκες, όπως η
ύπαρξη επαρκών καυσόξυλων, η προστασία από αρπακτικά ζώα
ή η προστασία της γης από την άναρχη ανάπτυξη.

t Μεριµνήστε για τη συµµετοχή όλων των µεγάλων ενδιαφερό-
µενων οµάδων του κοινού στην εξεύρεση λύσης. Εάν δεν µερι-
µνήσετε για τη συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων µερών στην
ανάπτυξη και στο σχεδιασµό της πρωτοβουλίας προστασίας του
περιβάλλοντος, στις διαχειριστικές αποφάσεις ή στην επίλυση δια-
φωνιών, θα καταλήξετε σε µη βιώσιµες λύσεις και σε νέες µελλο-
ντικές διαφωνίες.

t Κατανοήστε τη δύναµη των διαφόρων ενδιαφερόµενων οµά-
δων και λάβετέ την υπόψη σας κατά τη διαδικασία. Το πώς ο
καθένας θα προσεγγίσει τη διαφωνία εξαρτάται από τη δύναµη που
έχει, ή πιστεύει ότι έχει, σε σχέση µε τις άλλες άµεσα ενδιαφερό-



µενες πλευρές. Αν µια οµάδα θεωρεί ότι αδυνατεί να επηρεάσει το
αποτέλεσµα µιας γραφειοκρατικής διαδικασίας, µπορεί να κατα-
φύγει σε παρανοµίες για να επιτύχει το επιθυµητό αποτέλεσµα. Οι
διαφορές, όσον αφορά στην επιρροή των διαφόρων οµάδων, µπο-
ρεί να είναι τεράστιες. Εσείς θα πρέπει να φροντίσετε να ακουστούν
οι απόψεις τους και να ληφθούν υπόψη οι ανάγκες τους κατά τη
διαδικασία λήψης αποφάσεων που σχετίζονται µε τη διαχείριση
των φυσικών πόρων.

µ·ÛÈÎÔ› fiÚÔÈ ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË˜/‰È·ÌÂÛÔÏ¿‚ËÛË˜/‰È·ÈÙËÛ›·˜

Πρέπει να µεριµνήσετε ώστε οι ακόλουθοι όροι να έχουν εξασφαλι-
στεί προτού ξεκινήσει η διαδικασία διαπραγµάτευσης, καθώς είναι
καθοριστικοί για την επιτυχή έκβασή της:

t Πρέπει να συµµετέχουν οικειοθελώς όλα τα άτοµα ή οι οµάδες που
έχουν συµφέροντα τα οποία ενδέχεται να θιγούν από τις διαπραγ-
µατεύσεις. 

t Τα µέρη πρέπει να είναι έτοιµα να διαπραγµατευτούν, δηλαδή πρέ-
πει να έχουν προετοιµαστεί ψυχολογικά να µιλήσουν µεταξύ τους,
να έχουν τις απαραίτητες πληροφορίες, να γνωρίζουν σε γενικές
γραµµές τη διαδικασία επίλυσης διαφωνιών που θα ακολουθηθεί
και να έχουν συµφωνήσει. Το τελευταίο είναι ιδιαίτερα σηµα-
ντικό σε περιπτώσεις στις οποίες τα ήθη και τα έθιµα δεν επιτρέ-
πουν σε όλες τις πλευρές να εκφράσουν την άποψή τους. 

t Κάθε πλευρά πρέπει να έχει τρόπο να επηρεάσει τις απόψεις και τη
συµπεριφορά των υπολοίπων, εάν θέλουν να καταλήξουν σε κάποια
συµφωνία.

t Τα εµπλεκόµενα µέρη πρέπει να έχουν κάποια κοινά θέµατα και
ενδιαφέροντα στα οποία θα είναι δυνατόν να επιτευχθεί συµφωνία
ώστε να σηµειωθεί κάποια πρόοδος.

t Όλα τα µέρη πρέπει να βασίζονται στα υπόλοιπα για την ικανο-
ποίηση των αναγκών και των συµφερόντων τους, αλλιώς δεν θα
έχουν επαρκή κίνητρα για να συµµετάσχουν.
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t Πρέπει να υπάρχει ουσιαστική και ειλικρινής διάθεση επίλυσης
των διαφορών. Αν κάποιος από τους συµµετέχοντες επωφελείται
περισσότερο από τη διατήρηση της διαφωνίας, η διαπραγµάτευση
είναι καταδικασµένη να αποτύχει.

t ∆εν θα πρέπει να υπάρχει άλλος σίγουρος τρόπος επίλυσης του
προβλήµατος. Εάν ένα µέρος είναι βέβαιο ότι θα κερδίσει την υπό-
θεση στο δικαστήριο για παράδειγµα, τότε δεν θα έχει διάθεση να
διαπραγµατευτεί και να καταλήξει σε συµφωνία που δεν θα ικα-
νοποιεί όλες του τις απαιτήσεις.

t Όλες οι πλευρές πρέπει να νιώθουν ανάγκη ή πίεση να φτάσουν
σύντοµα σε µια απόφαση. Αυτό µπορεί να οφείλεται σε πίεση
χρόνου ή σε πιθανές αρνητικές επιπτώσεις σε περίπτωση µη επί-
λυσης του προβλήµατος.

t Τα θέµατα πρέπει να είναι διαπραγµατεύσιµα. Αν οι διαπραγµα-
τεύσεις προβλέπεται ότι θα καταλήξουν σε ολοκληρωτική νίκη ή
σε συντριπτική ήττα, οι ενδιαφερόµενοι διστάζουν να λάβουν µέρος
στη διαδικασία.

t Οι συµµετέχοντες πρέπει να έχουν την αρµοδιότητα να λάβουν απο-
φάσεις.

t Οι συµµετέχοντες πρέπει να είναι διατεθειµένοι να συµβιβαστούν,
παρόλο που αυτό µπορεί να µην είναι πάντα αναγκαίο.

t Η συµφωνία πρέπει να είναι εφικτή και οι συµµετέχοντες πρέπει
να µπορούν να την εφαρµόσουν.

t Οι συµµετέχοντες πρέπει να διαθέτουν τις αναγκαίες ικανότητες
για να διαπραγµατευτούν, καθώς και το χρόνο και τους πόρους
για να αφοσιωθούν ολοκληρωτικά στη διαδικασία. Εάν υπάρχει
πρόβληµα στον τοµέα αυτό, καλό είναι να επιλύεται πριν από την
έναρξη των διαπραγµατεύσεων. 

µ·ÛÈÎ¿ ‚‹Ì·Ù· ‰È·Ú·ÁÌ¿ÙÂ˘ÛË˜/‰È·ÌÂÛÔÏ¿‚ËÛË/‰È·ÈÙËÛ›·˜

Η διαδικασία της διαπραγµάτευσης περιλαµβάνει 13 βασικά βήµατα,



τα οποία πρέπει οπωσδήποτε να ακολουθήσει το άτοµο που συντο-
νίζει τις διαπραγµατεύσεις.

Κανένα βήµα δεν αναφέρει πόσος χρόνος απαιτείται για την επίτευξή
του, καθώς για την ολοκλήρωση της διαδικασίας διαπραγµάτευ-
σης/διαµεσολάβησης ενδέχεται να χρειαστούν αρκετές συναντήσεις.
Εάν σε κάποια φάση της διαδικασίας διαπιστωθεί ότι δεν υπάρχουν
επαρκείς πληροφορίες, τότε η διαδικασία πρέπει να διακοπεί µέχρι
να δοθεί η κατάλληλη πληροφόρηση. Εάν οι αντιµαχόµενες πλευρές
φθάσουν σε αδιέξοδο, µπορούν να αποφασίσουν να διακόψουν τη
διαδικασία και είτε να συναντηθούν ξανά κάποια άλλη στιγµή είτε να
προχωρήσουν σε διαιτησία. 

Τα βασικά βήµατα της διαδικασίας διαπραγµάτευσης/διαµεσολάβη-
σης/διαιτησίας είναι τα εξής:

� Πριν από τη συνάντηση των αντιµαχόµενων πλευρών, ελέγξτε ότι
πληρούνται όλοι ή σχεδόν όλοι οι προαναφερθέντες όροι. Για να
γίνει αυτό, συναντηθείτε µε κάθε πλευρά ξεχωριστά προκειµένου
να αποσαφηνίσετε τη στάση και τις θέσεις της. 

� Η ώρα και ο τόπος συνάντησης που θα ορίσετε πρέπει να εξυπη-
ρετούν όλους τους συµµετέχοντες. 

� Στην αρχή της διαπραγµάτευσης ζητήστε από κάθε πλευρά να εξη-
γήσει µε σαφήνεια τη θέση της: τι θέλει και γιατί. ∆εν πρέπει να
γίνονται διακοπές, εκτός κι αν απαιτούνται διευκρινίσεις.

� Αφού µιλήσουν όλες οι πλευρές, επισηµάνετε τα σηµεία στα οποία
συµφωνούν.

� Επισηµάνετε τις πρόσθετες πληροφορίες που ενδεχοµένως χρει-
άζονται κάποιες πλευρές προκειµένου να κατανοήσουν πλήρως
τις απαιτήσεις των υπολοίπων. Εάν χρειαστεί, διακόψτε τη διαδι-
κασία µέχρι να δοθεί η απαραίτητη πληροφόρηση. 

� Επισηµάνετε τα σηµεία στα οποία οι διάφορες πλευρές διαφω-
νούν.

� Συµφωνήστε τον κοινό γενικό στόχο των διαπραγµατεύσεων (π.χ.
η βιώσιµη χρήση ενός πόρου και η προστασία των πόρων που εξα-

158



159

σφαλίζουν τα προς το ζην σε µια συγκεκριµένη οµάδα ή κοινό-
τητα).

	 Βοηθήστε τις αντιµαχόµενες πλευρές να συντάξουν έναν κατά-
λογο µε τις λύσεις που ενδέχεται να συµβάλουν στην επίτευξη
αυτού του στόχου.


 Καταρτίστε έναν κατάλογο µε τα κριτήρια βάσει των οποίων πρέ-
πει να εξεταστεί κάθε λύση (π.χ. επείγον, εφικτό, οικονοµικά απο-
δοτικό).

� Αξιολογήστε κάθε λύση βάσει αυτών των κριτηρίων.

� Φροντίστε να επιτύχετε συµφωνία σε µία ή περισσότερες λύσεις
που φαίνεται να ικανοποιούν πληρέστερα όλες τις πλευρές. 


 Αποφασίστε τις διαδικασίες, τις αρµοδιότητες και τα χρονοδια-
γράµµατα των δράσεων που απαιτούνται προκειµένου να εφαρ-
µοστεί η συµφωνία.

� Καταγράψτε τις αποφάσεις που λάβατε και ζητήστε από όλες τις
πλευρές να υπογράψουν τη συµφωνία.



¶·Ú¿ÚÙËÌ· πV

ΜΑΡΤΥΡΙΕΣ ΚΑΙ ΑΠΟΨΕΙΣ ΑΠΟ ΤΑ
ΣΤΕΛΕΧΗ ΤΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΠΕ∆ΙΟΥ
ΤΟΥ WWF ΕΛΛΑΣ

Afi ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ ∑·Î‡ÓıÔ˘:

Øı «Η στάση της τοπικής κοινωνίας, όταν ξεκίνησε η προσπάθεια
δηµιουργίας του Εθνικού Θαλάσσιου Πάρκου Ζακύνθου, υπήρξε
αρνητική. Η δέσµευση µεγάλων εκτάσεων και οι περιορισµοί χρή-
σης γης, για µεγάλο χρονικό διάστηµα, χωρίς να έχουν προβλε-
φθεί τα αντίστοιχα αντισταθµίσµατα αποτέλεσαν αιτίες αντί-
δρασης στο καθεστώς προστασίας. Παράλληλα, το µεγάλο χρο-
νικό διάστηµα που µεσολάβησε από τις δεσµεύσεις ως την ίδρυση
του ΕΘΠΖ και η έλλειψη ενηµέρωσης για τις ισχύουσες νοµοθε-
τικά διατάξεις, λειτούργησαν ως παράγοντες αποπροσανατολισµού
των πολιτών και µιας λανθάνουσας κατάστασης ελπίδας για άρση των
υφιστάµενων περιορισµών.»

Øı «Τρία χρόνια µετά την ίδρυση του ΕΘΠΖ έχει αρχίσει να δια-
µορφώνεται ένα γενικά θετικό κλίµα.».

Øı «Η συγκρότηση οµάδας ντόπιων εθελοντών συντέλεσε στην
καλλιέργεια θετικού κλίµατος στην τοπική κοινωνία.» 

Øı «Η σταθερή και συνεπής παρουσία του επιστηµονικού προ-
σωπικού του φορέα που αναλαµβάνει µέρος ή το σύνολο της δια-
χείρισης είναι ίσως το µυστικό για την οµαλή επικοινωνία και συνερ-
γασία.»

Øı «Αναµφισβήτητα, η έλλειψη περιβαλλοντικής παιδείας και ευαι-
σθητοποίησης των τοπικών κοινωνιών στο παρελθόν αποτελούσε
ανασταλτικό παράγοντα για την αποδοχή της κήρυξης µιας περιο-
χής σε Εθνικό Πάρκο. Λόγω των πολλαπλών παρεµβάσεων που απα-
ντούν, πλέον, στον ελλαδικό χώρο σε θέµατα διαχείρισης περιβάλ-
λοντος, αλλά, παράλληλα, και της πληθώρας προγραµµάτων για περι-
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βαλλοντικές δράσεις, ανακύπτουν σήµερα λιγότερες αντιδράσεις.»

Øı «Είναι εντυπωσιακό πώς η γνώµη της τοπικής κοινωνίας διαφο-
ροποιήθηκε µε τη δυνατότητα απασχόλησης ντόπιων σε αρκετές
εποχιακές θέσεις εργασίας. Ενώ την πρώτη χρονιά το ενδιαφέρον
ήταν περιορισµένο, στον τρίτο χρόνο λειτουργίας του ΕΘΠΖ υπήρξε
άνοδος των αιτήσεων της τάξης του 300%, αυξάνοντας θεαµατικά τον
ανταγωνισµό µεταξύ των υποψηφίων. Παράλληλα, η εδραίωση του
Πάρκου ως αρχής ελέγχου και γνωµοδοτήσεων βοήθησε την κοι-
νωνία να συνειδητοποιήσει ότι η διαχειριστική αρχή ελέγχει τις παρα-
νοµίες και την άναρχη ανάπτυξη. Τώρα πια γίνονται καταγγελίες από
την ίδια την τοπική κοινωνία για ιδιωτικές ή και κρατικές αυθαιρεσίες.
Ο Φορέας ∆ιαχείρισης έγινε αποδεκτός και η τοπική κοινωνία επι-
διώκει τη λειτουργική συνύπαρξη µαζί του, µε πρότυπα και κανόνες
που προφυλάσσουν την ίδια και τις οικονοµικές της δραστηριότητες.»

Øı «Πολύ σηµαντικό είναι ο Φορέας ∆ιαχείρισης...

t Να συντάξει άµεσα σχέδιο διαχείρισης, ώστε να είναι ξεκά-
θαρες και συγκεκριµένες οι θέσεις και οι δράσεις του.

t Να εντάξει στο προσωπικό του άτοµα που µπορούν και θέλουν
να χειριστούν τις υφιστάµενες καταστάσεις.

t Να εξασφαλίσει άριστη συνεργασία µε τις αρµόδιες υπηρε-
σίες που θα πρέπει να εφαρµόσουν τις νοµοθετικά προβλε-
πόµενες ρυθµίσεις, π.χ. δασαρχείο, λιµεναρχείο, αστυνοµία.»

Øı «Οι δράσεις για προστασία του περιβάλλοντος στη Ζάκυνθο δεν
έδωσαν έναυσµα για τη δηµιουργία νέων συλλογικών σχηµάτων.
Ουσιαστική διαφορά όµως υπήρχε σε σχέση µε τις δραστηριότητες
ήδη υπαρχόντων φορέων οι οποίοι ασχολήθηκαν µε περιβαλλοντικές
δράσεις ή ενεπλάκησαν σε αυτές. Π.χ.:

t Η κινηµατογραφική λέσχη Ζακύνθου και η εµπλοκή της στο
Ecocinema.

t Ο κυνηγετικός σύλλογος Ζακύνθου, που διοργάνωσε περιπολίες
για την προστασία των κύκνων από το παράνοµο κυνήγι στη
λίµνη Μακρή.» 



Øı «Αποτελεσµατικά µέσα συµµετοχικών διαδικασιών που χρησι-
µοποιήσαµε:

t Συναντήσεις, συζητήσεις µε εξειδικευµένες οµάδες ή τµήµατα
του πληθυσµού (π.χ. αλιείς, παιδιά/σχολεία, επαγγελµατικές οµά-
δες κ.λπ.)

t ∆ηµοσιεύµατα και προβολή στα ΜΜΕ

t Συζητήσεις στο καφενεία (στους καθηµερινούς χώρους εργα-
σίας και ψυχαγωγίας)

t Προσωπικές επαφές

t Εξασφάλιση εκπροσώπησης της τοπικής κοινωνίας στο Φορέα
∆ιαχείρισης του ΕΘΠΖ

t Προγράµµατα εθελοντικής εργασίας»

∞fi ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ ¢·‰È¿˜:

Øı «Όταν ξεκίνησε το πρόγραµµα του WWF, είχαν ήδη ξεσπάσει οι
µεγάλες αντιδράσεις για την καθιέρωση της προστασίας στην περιοχή.
Υπήρχαν προσδοκίες από το πρόγραµµα για κάποιας µορφής ανά-
πτυξη. Στην ευρύτερη περιοχή κυριαρχούσε αδιαφορία και άγνοια. Η
τοπική κοινωνία ήταν ανενηµέρωτη και αντιµετώπιζε µε δυσπιστία,
όπως ήταν φυσικό, ένα πρόγραµµα προστασίας.»

Øı «Η εφαρµογή του οικοτουριστικού προγράµµατος στο χωριό
της ∆αδιάς, εκ µέρους του WWF, ήταν το βασικό µέσο ενηµέρωσης,
ευαισθητοποίησης, εκπαίδευσης και συµµετοχής σε δράσεις προ-
στασίας. Ύστερα από κάποιο διάστηµα άρχισε να εµπλέκεται και η
τοπική κοινωνία εκτός του χωριού της ∆αδιάς, αρχικά µέσω των πολι-
τικών εκπροσώπων της και αργότερα άµεσα26.»

Øı «Αυτό που έπεισε την τοπική κοινωνία ήταν η προοπτική ανά-
πτυξης που δηµιουργήθηκε µέσα από τον οικοτουρισµό, µε νέες
θέσεις εργασίας και έργα υποδοµής. Οι νεότερες γενιές είναι σαφώς
πιο ευαισθητοποιηµένες.»
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‚Ï. Î·È ™‚ÔÚÒÓÔ˘, ∂.

(2003).



Øı «Σήµερα η τοπική κοινωνία είναι πολύ πιο ώριµη να δεχτεί το
καθεστώς του Εθνικού Πάρκου στη ∆αδιά. Υπάρχει υποστήριξη από
τις τοπικές αρχές. Ήταν κυρίως τα αποτελέσµατα του οικοτουριστι-
κού προγράµµατος που έπεισαν την τοπική κοινωνία.»

Øı «Οι (εύλογες λόγω της έλλειψης ενηµέρωσης) αντιδράσεις του
1980 προέρχονταν από πολλές κοινωνικές οµάδες, όπως κυνηγοί, υλο-
τόµοι, αγρότες, υπηρεσιακοί παράγοντες δασαρχείων και νοµαρχίας.»

Øı «Η υποστήριξη στο πρόγραµµα, στην αρχή, προήλθε κυρίως από
προσωπικότητες που οραµατίζονταν ένα διαφορετικό µέλλον
για την περιοχή, χωρίς βέβαια συγκεκριµένο περιεχόµενο και στρα-
τηγική για την επίτευξή του. Οι τοπικές αρχές υποστήριξαν το πρό-
γραµµα.»

[Σηµ.: Και από άλλα προγράµµατα πεδίου µαρτυρείται ο καίριος ρόλος
που µπορούν να παίξουν συγκεκριµένα άτοµα -πρωτοπόροι- της τοπι-
κής κοινωνίας που πιστεύουν στην προστασία και στην ήπια ανά-
πτυξη. Γίνονται οι πρώτοι σύµµαχοι της προσπάθειας και παίζουν
καταλυτικό ρόλο στη διάχυση της θετικής στάσης στην τοπική κοι-
νωνία.]

Øı «Η σταθερή παρουσία επιστηµονικής οµάδας του WWF Eλλάς
στην περιοχή έπαιξε σηµαντικό ρόλο στο να αναζωπυρώνει τη φλόγα
της προστασίας και να θυµίζει το σκοπό της ύπαρξης της προστα-
τευόµενης περιοχής. Η σταθερή πολιτική, το µεράκι, η συνεχής
εφαρµογή περιβαλλοντικών και επιστηµονικών δράσεων συνέ-
βαλαν να διατηρηθεί και να εµπεδωθεί η ιδέα και ο σκοπός του καθε-
στώτος προστασίας.»

Øı «Οι αντιδράσεις οφείλονταν και στη γενικότερη έλλειψη ευαι-
σθητοποίησης για το περιβαλλοντικό ζήτηµα κατά τη συγκεκριµένη
χρονική περίοδο (δεκαετία 1980). Σήµερα τα πράγµατα έχουν αλλά-
ξει.»

Øı «Ένας Φορέας ∆ιαχείρισης πρέπει...

t Να δηµιουργήσει συµµετοχικά σχήµατα στα προγράµµατα
και τις δράσεις του, ώστε οι κάτοικοι και οι εκπρόσωποί τους
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να ζουν τις δυσκολίες αλλά και να µετέχουν στις επιτυχίες, την
επιβράβευση και την προβολή των έργων.

t Να επενδύει σηµαντικό µέρος του προϋπολογισµού του στην
κατάρτιση, θεωρητική και πρωτίστως πρακτική, των ντόπιων
και µη στελεχών που θα εργαστούν στα προγράµµατα, καθώς
και των διοικητικών οργάνων της περιοχής. Μόνον η συνειδητή
και ιδεολογική εµπλοκή των συµµετεχόντων στην προστασία
εξασφαλίζει τη βιωσιµότητα των δράσεων του Φορέα. Σε περιό-
δους έλλειψης διαθέσιµων οικονοµικών πόρων χρειάζεται αυτή
η συνειδητή εµπλοκή για να συνεχίσουν την προσπάθεια. Το
κίνητρό τους, κατά συνέπεια, δεν πρέπει να είναι µόνο ένα βρα-
χυπρόθεσµο ή µεσοπρόθεσµο εισόδηµα. Αυτή την ιδεολογία
µπορεί να την εµφυσήσει ο Φορέας µέσα από τα προγράµµατα
κατάρτισης.»

t Να φροντίζει για τη σταθερή παρουσία και επικοινωνία των στε-
λεχών του µε την τοπική κοινωνία, ώστε να µην αντιµετωπίζε-
ται ως απειλή από τους ντόπιους.

t Να κερδίσει την εµπιστοσύνη των νέων, που είναι πιο δεκτι-
κοί στις νέες νοοτροπίες, κι έτσι να γίνει φορέας ευρύτερης κοι-
νωνικής αλλαγής.»

Øı «Η συµµετοχή της τοπικής κοινωνίας στη σύνταξη και έγκριση
Σχεδίων ∆ιαχείρισης, αλλά και στην ανάληψη δράσης για την εφαρ-
µογή των επιµέρους δράσεων από διάφορους φορείς, µέσω προ-
γραµµατικών συµβάσεων, εξασφαλίζεται από το νόµο. Οι διαδικα-
σίες προβλέπονται από τη νοµοθεσία. Πιθανόν κάποιες φορές να µην
εφαρµόζονται σωστά και, άλλοτε πάλι, είναι η τοπική κοινωνία που
δεν ανταποκρίνεται σε αυτές.»

Øı «Οι δράσεις προστασίας σαφώς ενίσχυσαν τη λειτουργία των υφι-
στάµενων συλλόγων και άλλων συλλογικών σχηµάτων. Ο τοπικός
γυναικείος συνεταιρισµός και η αναπτυξιακή εταιρεία βασίζονται στη
φήµη της περιοχής ως προστατευόµενης.»

Øı «Αποτελεσµατικά µέσα συµµετοχικών διαδικασιών που χρησι-
µοποιήσαµε:
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t Συναντήσεις, συζητήσεις µε εξειδικευµένες οµάδες ή τµήµατα
του πληθυσµού (π.χ. υλοτόµοι, γυναίκες, υπάλληλοι του οικο-
τουριστικού κέντρου, σχολεία κ.λπ.)

t Προσωπικές επαφές»

∞fi ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ ¶Ú¤Û·˜:

Øı «Η στάση της τοπικής κοινωνίας, όταν ξεκίνησε το πρόγραµµα
προστασίας (1990), ήταν αρνητική. Υπήρχαν αντιδράσεις στην ίδρυση
του Εθνικού ∆ρυµού αλλά και σε κάθε µέτρο προστασίας. Επιβάρυνε
την κατάσταση και η περιστασιακή παρουσία στον τόπο πολλών ‘οικο-
λόγων’ που εξέφραζαν ακραίες απόψεις και θέσεις για τις οικονοµι-
κές δραστηριότητες στην περιοχή. Έντονη ήταν η αίσθηση ότι η τοπική
κοινωνία είχε παραγκωνιστεί από την πολιτεία στη διαχείριση θεµά-
των που αφορούσαν στην περιοχή.»

Øı «Η προσπάθεια εξασφάλισης συµµετοχής και συναίνεσης κατα-
βλήθηκε µέσα από συζητήσεις, παρουσιάσεις στους εκπροσώπους
φορέων, υλοποίηση κοινών δράσεων, συµβουλευτική, εκπαίδευση
νέων (ντόπιων) σε θέµατα διαχείρισης οικοτουρισµού, απασχόλησή
τους σε θέσεις εργασίας στην προστασία και τον οικοτουρισµό.»

Øı «Ανάµεσα στις βασικές αιτίες των αντιδράσεων ήταν η έλλειψη
ενηµέρωσης για το καθεστώς προστασίας, η έλλειψη διαχειριστι-
κού σχεδίου, η έλλειψη περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης (έντονη
εκείνη την εποχή), η µη κατανόηση της χρησιµότητας των απαγο-
ρεύσεων, η παραπληροφόρηση για το καθεστώς προστασίας, η περι-
στασιακή εµφάνιση υπερασπιστών της προστασίας (‘οικολόγων’).
Οι κυριότερες αντιδράσεις προήλθαν από τους γεωργούς, που θίγο-
νταν περισσότερο.»

Øı «Σηµαντικό ρόλο στη σταδιακή αντιστροφή του κλίµατος έπαιξε
η µόνιµη παρουσία της οµάδας της Εταιρείας Προστασίας Πρεσπών
στην περιοχή. Καλλιεργήθηκε κλίµα εµπιστοσύνης. Σηµαντικό ήταν
ότι τα περισσότερα στελέχη της Εταιρείας ήταν και είναι ντόπιοι.
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Σήµερα το κλίµα είναι πολύ πιο ευνοϊκό. Έχει εξασφαλιστεί καλή
συνεργασία µε τους αρµόδιους τοπικούς φορείς.»

Øı «Ένας Φορέας ∆ιαχείρισης πρέπει...

t Εκτός από το φυσικό περιβάλλον, να κατανοεί την ιστορία, την
κοινωνία και τον πολιτισµό της περιοχής.

t Να µπορεί να συνδυάζει την επιστηµονική γνώση µε τις άγρα-
φες γνώσεις των ανθρώπων της περιοχής.

t Να έχει σταθερή και µακρόχρονη παρουσία στην περιοχή µε
σοβαρή έρευνα, αλλά και µε εφαρµογή συστήµατος παρακο-
λούθησης και συµµετοχικών διαδικασιών.

t Να έχει µακροπρόθεσµο προγραµµατισµό, σαφείς προτε-
ραιότητες και προσαρµοστικότητα σε τυχόν απρόβλεπτες αλλα-
γές.

t Να παίζει ρόλο καταλυτικό και να αναπτύσσει δράση σε όλα τα
επίπεδα, από το τοπικό ως το υπερεθνικό

t Να είναι ανεξάρτητος (όχι εµπλοκή µε κόµµατα) και να λει-
τουργεί µε απόλυτη διαφάνεια και αξιοκρατία.

t Να στελεχώνεται µε ντόπιους ύστερα από κατάλληλη εκπαί-
δευσή τους.

t Να κατανοεί ότι κάποια θέµατα πιθανόν να πρέπει να ‘θυσια-
στούν’ για να κερδηθούν άλλα.»

Øı «Αποτελεσµατικά µέσα συµµετοχικών διαδικασιών που χρησι-
µοποιήσαµε:

t Συζητήσεις µε ντόπιους και µε τους εµπλεκόµενους φορείς, οι
οποίοι κατέθεσαν σχόλια και προτάσεις.

t Ανοιχτές συζητήσεις και παρουσιάσεις στο ∆ήµο και σε όλους
τους κατοίκους.» 
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